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Boverket

Synpunkter pa Boverkets Rapport “Forslag pa
regeldandringar for lattnader pa byggkraven for
studentbostader - Forsta utkast”

Sammanfattning

Férbundet for delaktighet och jamlikhet som beretts
mojligheter att l&mna synpunkter pa boverkets férslag avvisar
det i sin helhet.

Vara grundldggande argument for att avvisa forslaget ar att det

- dels strider mot FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséattning och darmed ocksa
mot den funktionshinder politiska Nationella
handlingsplanen som antagets av en enig riksdag och

- dels att utgdngpunkten for forslaget ar en utformning
av studentldgenheterna som inte ens ar anvandbar for
rorliga rullstolsburna utan behov av hjalp.



Boverket foreslar i denna rapport som sitt huvudférslag att
“Endast viss andel studentbostader behdver ha tillgangligt rum
for personhygien. I 80 procent av studentbostader i en byggnad
behéver rum fér personhygien inte uppfylla kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet. For dessa studentbostader ska
det finnas tillgang till ett tillgdngligt och anvandbart toalettrum

i ndrheten och pa samma vaning som bostaden.”

Utdrag fran_Prop. 2016/17:188 Nationellt madl och
inriktning for funktionshinderspolitiken: "Det nationella

mélet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention
om réattigheter f6r personer med funktionsnedséttning som
utgdngspunkt, uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet f6r personer med funktionsnedsdattning i ett
samhélle med méngfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad
jamstéalldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas.”
(Detta textutdrag 8terges pd regeringens hemsida.)

I ifragavarandra proposition gérs vidare foljande precisering
vad galler: Principen om fullt och faktiskt deltagande och
inkludering i samhéllet

Denna princip innebér att samhéllet bdde i sina allménna och
privata delar &r organiserat s§ att alla ménniskor har méjlighet
att vara fullt delaktiga. Vidare betyder det att samhéllet och
relevanta aktérer ser véardet hos personer med
funktionsnedséattning och erkdnner dem som jamlika deltagare,
exempelvis i alla processer dér beslut fattas som rér deras liv.”
(Kélla:_Prop. 2016/17:188 Nationellt mél och inriktning fér
funktionshinderspolitiken)

I regeringens uppdragsbeskrivning till Boverket anges och
framhalls att Boverkets férslag till atgarder ska vara férenliga
med och inte strida mot FN:s konvention om rattigheter foér
personer med funktionsnedsattning.
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Det betyder, med hanvisning till FN konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, att om
Boverket valjer att foresld lattnader i byggkraven far dessa inte
i ndgot avseende forhindra eller begransa méjligheterna for
personer med funktionsnedséattning att uppna fullt och faktiskt
deltagande, som dven ar en forutsattning for jamlika
levnadsvillkor Vilket sarskilt framhalls i den nationella
handlingsplanen for funktionshinderpolitiken.

Idag rader det brist pa tillgdngliga och anvandbara
studentbostader for personer med funktionsnedsattning. En
situation som riskerar att befastas och férvarras.

Det framstar mot bakgrund av avsaknad av kunskap om det
faktiska behovet av studentbostader idag och framdver
ansvarslost och godtyckligt att utan att forsdakra sig om hur
behovet ser ut féresla att endast en viss procent av de
nytillkomna bostaderna ska vara tillgangliga fér personer med
funktionsnedsattning.

I klartext innebar detta att man medvetet skapar boende som
Kommer att upplevas stigmatiserande och skilja ut gruppen
studenter med funktionsnedsattningar och avsiktligt byggda
upp barriarer till dvriga studenter/boendent. Detta kan inte
uppfattas annat an som aktiv medverkan till strukturell
diskriminering. Forslaget strider mot FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och
fdrmodligen ocksa mot diskrimineringslagen.

Det torde vara uppenbart att forslaget helt gar tvdrs mot den
funktionshinderpolitik som Sverige séger sig sta bakom och
aktivt driva.



De avgdrande och felaktiga slutledningarna fran Boverkets sida
i hela denna fraga om hur stora studentbostdder behdver vara
och vilka utformningskrav som behover vara tillgodosedda fér
att kunna fungera for personer med olika
funktionsnedsattningar har sitt ursprung i andringarna i BFS
2014:3, BBR 21.

De forslag till planlésningar man dar redovisar i
"Konsekvensutredningen” for en studentbostad fér en person
har inte analyserats gallande konsekvenserna for olika
funktionhindergruppers behov - personer med respektive
nedsatt rorlighet, nedsatt syn eller kognitiva
funktionsnedsattningar - trots att det just galler att man
foreslar att minska pa utformningskraven ur denna synpunkt.
Man pastar bara att de utformningar man visar uppfyller
minimikrav for tillganglighet och anvandbarhet fér personer
med funktionsnedséattningar - vilket alltsa inte stdmmer med
verkligheten.

Bristen pa funktionshinderkunskap leder till felaktiga
avgoranden redan 2014 vilka sedan foljer med i alla
efterkommande utredningar inklusive Moderna Byggreglers
olika rapporter (vilket vi papekat i FORs remissvar pa dessa
utredningar) och nu denna senaste om Studentbostader.

Fére minskningen av utformningskraven stdr i "BFS 2013:14,
BBR20, Allméant r&d”:

"Inredningslangd foér matlagning som ar lamplig for bostader
for endast en studerande finns i SS 91 42 21, se
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Det ar denna minimi-inredningslangd for "bostad avsedd for en
studerande” pa 1600 mm plus 600 mm fér hégskdp med plats



for kyl som man forminskar till totalt 1400 mm och dar man da
inkluderar kylskapet i denna ldngd och placerar kylskapet pa
golvet under arbetsytan.

Att ha kylskapet pa golvet under arbetsytan &r ALDRIG en
tillganglig och anvéndbar 16sning. Kylskapet maste kunna
placeras pa en hodjd nabar for bade personer som &r sittande
eller stdende - alltsa i ett tillkommande hégskap som SS 91 42
21 anger. Vagledning fér hur man behdver organisera
inredningen for att den ska vara anvandbar for personer i
rullstol finns i komplementet "SS 91 42 22 Byggnhadsutformning
-Bostader - Funktionsplanering”.

Man skriver i denna Konsekvensutredning 2014: "Med de
lagre kraven som bestar av dverlappande funktioner och
av minskat utrymme for forvaring samt minskat utrymme
och inredning for matlagning kan en studentbostad
uppféras som &r cirka 16 m2. En exemplifierande bostad
illustreras nedan i figur 3.”
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“Figur 3 Fyra sammanfdrda funktioner och minskad férvaring
och kéksinredning, cirka 16 m?"”

Boverket har varken da 2014 eller senare (se bild nedan)
redovisat hur det ar tankt att kunna moblera det féreslagna
utrymmet pa 16 kvm enligt SS 91 42 21 med kylskap ratt



placerat och som ett minimum av mdébler med en sang, ett lite
stdrre arbetsbord for den studerande (som man da ocksa
tvingas anvanda som matplats), sdngbord och ndgon form av
karmstol/fatélj att flytta dver till - och samtidigt ha mdjlighet
att tillgodose funktionsytorna fér person i rullstol. Aven
personer med syn- eller kognitiva funktionsnedsattningar ar i
behov av ett lite stérre arbetsbord for att fa plats med sina
personligt anpassade tekniska hjalpmedel.

Personer som anvander rullstol som forflyttningshjalpmedel
maste ha mojlighet att kontinuerligt kunna flytta éver till en
annan for dem valfungerande sittplats for att férandra sin
sittstdllning och avlasta konstanta tryck pa kroppen och for att
undvika sittsar mm.
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Bild ovan frén sid 29 i "RAPPORT 2016:22, REGRINGSUPPDRAG
- Tillgdnglighet i studentbostdder”. Samma planlésning

férekommer i flera delar av Modernare Byggreglers rapporter
och hénvisas till dven i denna pdgdende utredning 2023.

Dessutom forsamrade man vid denna andring 2014 i BBR
aven mojligheterna for personer med rorelsenedsattningar men
aven fér personer med syn - eller kognitiva nedsattningar att
kunna bo i studentbostader med gemensamma utrymmen
eftersom féljande foreskrift inférdes i BBR 3:226:

"Fér en grupp studenter som har enskilda bostdder avsedda
fér en person f8r rum fér personhygien, rum ....
sammanféras till gemensamma utrymmen.



De gemensamma utrymmena ska vara s§ stora att de i
skélig utstrdckning kompenserar fér inskrénkningarna i de
enskilda bostaderna.

Gemensamma rum for personhygien ska finnas i ndra
anslutning och pd samma plan som de enskilda bostdderna.

Ett gemensamt rum for personhygien far inte delas av
fler an tre enskilda bostader avsedda for en person.”

Manga personer med rérelsenedséttningar maste infér besok i
hygienrummet kla av sig i sangen och férflytta sig mer eller
mindre nakna till hygienrummet. Att d@ behéva forflytta sig i
ett gemensamt utrymme dar andra - och ibland okanda -
personer ror sig ar inte acceptabelt och alltsa inte tillgéngligt
och anvandbart.

Aven personer med syn- eller kognitiva nedséattningar &r
beroende av att ha ett eget hygienutrymme eftersom man
behdver veta att ens saker befinner sig pa de platser man
brukar ha dem. Man har stora svarigheter att leta reda pa dem
ndr nagon annan rakat flytta dem.

Nagon konsekvensanalys har inte heller gjorts i den nu
pagaende utredningen. Man grundar sina férslag och antagande
pa forslag som gjordes vid férédndringarna i BBR 2014 -
"Konsekvensutredning BBR 2014, Andring av Boverkets
byggregler (BBR), Boverket juni 2014”.

Boverkets fortsétter - trots manga papekanden fran bl a oss i
FOR - att anvdndande sig av denna minimiyta pa studentrum
som utgangspunkt som man vid 2014 ars andringar i BBR kom
fram till skulle anses vara anvandbar for personer med
funktionsnedsattningar. Eftersom detta inte ens ar en
anvandbar utformning fér rorliga rullstolsburna utan behov av
hjalp sa innebér det att alla studentrum i fortsattningen skulle
bli oanvandbara fér studenter med rérelsenedsattningar. Men
de skulle ocksa bli oanvdndbara féor manga andra ocksa med
syn- eller kognitiva nedsattningar eftersom rummen kommer
att vara fér sma for att rymma de personliga tekniska



hjalpmedel de ar i behov av for att kunna utféra sina
universitetsstudier. Sadana personligt anpassade hjdlpmedel
har man inte tillgdng till p@ de gemensamma studieplatserna.

Dessutom ar man ofta i behov av det lugn en bostad ger i
férhallande till en gemensam studieplats.

Forbundet for delaktighet och jamlikhetssynpunkt:

Storleken pa uppskattade besparingar som en féljd av
Boverkets redovisade forslag jamfort med vad som generellt
driver upp kostnaderna vid byggandet av studentbostader
maste analyseras och motiveras i den slutliga rapporten till
regeringen.

I en tidigare rapport fran Boverket “Tillgdnglighet i
studentbostader” (Rapportnummer: 2016:22) har man Inte
givit stéd for att forenklingar och lattnader av kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet skulle ha inneburit sadana
besparingar som man beddmt skulle stimulera till att fler
studentbostdder byggs och/eller till lagre hyresnivaer.

Slutsatsen dessa utredningar kommit fram till ar att for att
uppna kostnadsbesparingar pa denna niva skulle det krdvas sa
pass omfattande lattnader av gallande regelverk att
nytillkommande studentbostéder inte skulle nd upp till kraven
pa besdkstillgdnglighet dver huvud taget.

Det ifragaséatts vidare om fordelarna i form av besparingar som
en sadan omfattande nedmontering av kraven pa tillgéngliga
studentbostader skulle komma att innebara om de upphaver
bristerna, ja till och med avsaknaden av tillgangliga
studentbostdder som kan komma att uppsta. Med andra ord
innebar detta att de nedskarningar av tillgangligheten som
kravs for att det ska resultera i minskade kostnader som
stimulerar till att fler studentbostédder byggs och att hyresnivan



minskar kraver - i klartext - att kravet pa tillgangliga
studentstader helt tas bort fran regelverket.

I féreliggande rapport infor moétet den 19 december
presenteras inga kostnadsbeddmningar som motsager de
slutsatser som redovisas i denna utredning vad galler
mojligheterna att hitta satt att patagligt minskar kostnaderna i
ovanstaende mening.

For att minska byggkostnaderna vid uppforandet av
studentbostdder kravs politiska atgarder som galler for
byggbranschen i sin helhet. De standigt okade
byggkostnaderna leder till att man fran politiskt hall
letar genvagar istdllet for att komma 3t de egentliga
orsakerna till denna problematik.

Det kan férklaras men inte forsvaras att ansvariga politiker
istallet for att ta tag i de generella och egentliga orsakerna till
det allt lagre och dyrare bostadsbyggandet, som ocksa ar orsak
till att det byggs allt fér fa studentbostéder, letar man efter
hanterligare orsaker till de accelererande byggkostnaderna.
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