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Lund den 9 juni 2023

Delaktighet - Jamlikhet

www.fordelaktighet.se

Remissvar SOU 2023:9 - Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.
Diarienummer S2023/00990

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet dir en intressepolitisk organisation. Medlemmar dir
medborgare med funktionsnedsdttning. Andra som vill stdlla sig bakom vdr jamlikhetskamp dr
vilkomna att som solidaritetsmedlemmar ansluta sig till forbundet.

Vi verkar utifran den konkreta, upplevda, inpd huden egna kinda verkligheten i solidaritet med
andra som liksom vi delar erfarenhet av ojamlikhet, diskriminering och fortryck.

Vi arbetar for ett samhdlle ddr alla ska kunna leva och réra sig fritt utan begrinsningar, ha makt
over den egna tillvaron och rdtt till goda levnadsvillkor. Det vill sdiga: Tillgdnglighet -
Delaktighet — Jamlikhet — Makt 6ver vdra liv.

Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet limnar hir vara synpunkter pa utredningens forslag.

Vi tillstyrker utredningens forslag att staten blir huvudman for insatsen personlig assistans i sin
helhet med Forsdkringskassan som ansvarig myndighet.

Viéra synpunkter pa utredningens ovriga forslag:

o Overféringen av kommunala beslut maste genomforas pé ett sidant sitt att enskilda
assistansberittigade inte drabbas av 6vergangsproblem som kan leda till att de inte far sitt
assistansbehov fullt ut tillgodosett.

o Utredningen foreslar att Forsékringskassan dven ska besluta 6m tillfalligt utokad
assistans, vilket idag gors av kommunerna. Ett tillfalligt utékat behov maste 1 regel
tillgodoses omedelbart. Forsakringskassan maste med god framforhallning tillskapa
organisatoriska och administrativa rutiner som tillforsékrar att de klarar denna uppgift pa
ett acceptabelt sitt.

o Utredningen presenterar tre forslag som kvalificerar for ratt till assistansersittning, varav
ett av de utgdr huvudforslag som kompletterats och tvé alternativa forslag.
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Huvudforslaget innebdr sammanfattningsvis att behovsbeddmningen ska goras enligt
samma kriterier som idag. Det vill sdga enligt gillande lag och tillimpad rattspraxis.
Dock med det visentliga undantaget att ingen timgréns, varken vad géller behov av hjilp
med grundldggande behov eller fhjidlp med andra personliga behov, ska gélla. Avgérande
ska istdllet vara att beslutet grundas pa en bedomning av behovet av personlig assistans i
sin helhet.

Forslaget ar principiellt bra eftersom det dverensstimmer med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Det finns emellertid ett avgdérande
problem med forslaget ndmligen att behovsbedomningarna kommer att f6lja den
restriktiva rittspraxis som idag tillimpas. Aven om utredningen genom att foresl3 att
timgransen tas bort for att mojliggéra en beddmning av assistansbehovet 1 sin helhet
befarar vi att det foreligger en uppenbar risk att en timgrins dndd kommer att tillimpas i
linje med nuvarande restriktiva réttspraxis. Kriterierna for vad som ger ratt till
assistanserséttningen hade blivit bdde transparentare och tydligare om utredningens
huvudforslag dven innehallit en 1 lag faststdlld timgréns.

Det forsta av utredningens alternativforslag innebar att for att vara beréttigad till
assistanserséttning krivs att behovet av hjélp med grundlédggande behov, som kommer att
faststillas utifran samma bedémningsgrunder som idag, ska uppga till 7 timmar i veckan.
Vi anser att detta krav ar alldeles for hogt stéllt. Det kommer att medfora att personer som
rimligen borde vara berittigade till assistansersittning med tanke pad omfattning av deras
funktionsnedsdttningar och ddrmed f6ljande assistansbehov inte kommer att tillforsikras
denna ritt om utredningens forslag pa 7 timmars grundlaggande behov per vecka
genomfors. Vi tillstyrker saledes inte detta alternativforslag.

Det andra alternativforslaget innebér att man for att beviljas assistanserséttning ska ha ett
assistansbehov med grundldggande behov som uppgar till 3 timmar per vecka samt att
det sammanlagda assistansbehovet uppgér till 20 timmar per vecka. Vi véljer att tillstyrka
detta det andra alternativforslaget &ven om det ocksa har begransningar..

Sammanfattningsvis anser vi att inget av dessa forslag pa ett fullgott sdtt kommer att
tillforsdkra de personer som har behov av insatsen personlig assistans rétt till denna insats.
Detta da vi bedomer att nuvarande problematik med alltfor restriktiva beddmningsgrunder
med utredningens forslag kommer att kvarsta.

Vi ser det diarfor som angeldget att en sdrskild utredning tillsdtts med direktiv som ar
forankrade 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttningar sa
snart som mojligt med uppgift att foresla nya bedomningskriterier i dverensstimmelse
med konventionen. I avvaktan pa resultatet av en sddan utredning tillstyrker vi saledes
alternativforslag tva till utredningens huvudforslag, som vi i dagsldget anser jimforelsevis
bast tillgodoser behovet av personlig assistans hos de personer med behov av denna
Insats.

Utredningen foreslar att assistenters sjukloner ska finansieras via assistanserséttningen,
istéllet for som idag av hemkommunen. Utredningen foreslar ett tillagg till timbeloppet pa
4:35 kr.
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Naér det géller de som anstiller sina egna personliga assistenter foreslar utredningen att de
ska anvénda sin beviljade assistansersdttning i den man den ér tillrdcklig for att ticka de
kostnader som uppstér nir en personlig assistent dr sjuk. I de fall den beviljade
ersittningen inte racker ska den enskilde ansoka om tillfallig utokning for kostnader for
sjuklon.

Vi tillstyrker utredningen forslag att anordnarens sjuklonekostnader ska tickas av
schablonersittningen. Dock anser vi att beloppet som foreslés av utredningen ar for 1agt
och att detta istillet for att tdcka de faktiska kostnaderna bor uppga till 6 kr per timme.

Naér det géller de som anstiller sina egna assistenter foreslar vi att redovisade faktiska
sjuklonekostnader till fullo ticks inom ramen for assistanserséttningen. Det ar angeldget
att vidfoljande administration blir enkel och att utbetalning sker utan drojsmal.

Utredningen foreslar att kvalitetskrav infors 1 lagstiftningen for personlig assistans.
Kvaliteten ska enligt utredningens forslag matas utifran sjalvbestimmande, det vill sdga
att du som anvéndare av personlig assistans ska kunna vilja vilka personer som arbetar
som personliga assistenter, var arbetet utfors, vad den personliga assistenten ska gora och
hur arbetet utfors.

Vi dr positiva till utredningens forslag till kvalitetskriterier som vi uppfattar pé ett tydligt
sétt anger syftet med insatsen personlig assistans. Forslaget utgdr darmed ocksé en
markering att personlig assistans skiljer sig fran och inte ska sammanblandas med vérd
och omsorg, da starka sddana tendenser finns idag.

Vi stéller oss séldes positiva till utredningens forslag i denna del.

Utredningen foreslér att Forsdakringskassan ska kunna préva vésentligt d&ndrade
forhéllanden tvé ar bakét i tiden nir de kommunala besluten foverforst till kassan.

Utredningens forslag syftar till att uppmérksamma beslut dér funktionsnedséttningen och
behoven minskat. Aven om forslaget tolkat pa detta sitt kan anses befogat finns det
anledning mot bakgrund av Forsékringskassans idag tillimpade restriktiva tolkning av
begreppet vésentligt &ndrade forhallanden, som innebdr att tidigare beslut enbart pa grund
av dndrade sociala forhdllanden eller byte av fritidsaktiviteter av forsékringskassan
bedoms som visentligt andrade forhéllanden kan leda till beslut om indragen
assistanserséttning eller farre beviljade assistanstimmar. Mot den bakgrunden framstar
utredningens forslag som tveksamt.

Samtidigt maste det vara mojligt for Forsdkringskassan att inte bevilja fortsatt ratt till
assistanserséttning eller besluta om minskat antal timmar i de fall dir detta méste anses
befogat.

Losningen pé detta dilemma &r att begreppet vésentligt &ndrade forhallanden ges en
tydligare och forutségbar innebdrd for att kunna tillimpas i samband med &verforingen av
kommunala beslut till Forsdkringskassan.
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Vi dr sammanfattningsvis positiva till utredningens forslag att den personliga assistansen overfors
till ett statligt huvudmannaskap.

Lund dag som ovan

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet
Styrelsen, gm

Lars Hagstrom, ordforande
Kontaktuppgifter:

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet
c/o Lars Hagstrom
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