ole 2021-04-09
- I

Delaktighet - Jimlikhet

Boverket
remiss@boverket.se
REMISSVAR

Gadllande forslag

"BFS 2021:xx Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader” med tillh6rande konsekvensutredning

- "Boverkets foreskrifter om andring i Boverkets byggregler
(2011:6) - foreskrifter och allmanna rdd; BFS 20xx:xx BBR xx”

samt lamnar synpunkter pa:

— Mojligheternas byggregler, Rapport 2020:31 - Ny modell for
Boverkets bygg- och konstruktionsregler - underlaget om forslaget
till andringar i regelsystemet

Férbundet FOR delaktighet och jémlikhet &r en intressepolitisk organisation.
Medlemmar dr medborgare med funktionsnedséattning. Andra som vill stélla sig
bakom v&r jémlikhetskamp &r vdlkomna att som solidaritetsmedlemmar ansluta
sig till férbundet.

Vi verkar utifrén den konkreta, upplevda, inp§ huden egna kénda verkligheten i
solidaritet med andra som liksom vi delar erfarenhet av ojamlikhet,
diskriminering och fértryck.

Vi arbetar for ett samhdélle dér alla ska kunna leva och réra sig fritt utan
begrdnsningar, ha makt éver den egna tillvaron och rétt till goda levnadsvillkor.
Det vill séga: Tillgénglighet - Delaktighet — Jadmlikhet — Makt 6ver vara liv.

Remissvaret har utformats i samrad med medlemmar som ar sakkunniga i
tillganglighet.



Sammanfattning:

Féorbundet FOR delaktighet och jimlikhet kriver att féljande ska
avstyrkas i sin helhet:

"BFS 2021:xx Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader” med tillhorande konsekvensutredning

- Boverkets foreskrifter om Andring i Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna réd; BFS 20xx:xx BBR xx

- Samt att Rapport2020:31 "Mojligheternas Byggregler” blir foremal
for granskning i en allman remiss.

- Férbundet FOR delaktighet och jamlikhet limnar dven synpunkter
pa Rapporten 2020:31 vilken ar det underliggande forslaget till
regelandringarna. Har finns samtliga vdra kommentarer inskrivna
vilka visar varfor vi avstyrker forslagen inklusive regelandringen.

Férbundet FOR delaktighet och jamlikhet ldgger som bilagor att ingd som delar i
detta remissvar:

- Méjligheternas Byggregler” som en pdf-fil med samtliga vara kommentarer
inskrivna kring konsekvenserna for personer med funktionsnedsattningar.

- Vart remissvar pa Utredningen Modernare Byggregler. I den finns mer i
detalj var kritik mot detta nya regelsystem utifran att kunna bygga
anvandbara miljéer fér personer med funktionsnedsattningar.

I omdaningen av byggregelsystemet ingar bl a att man overlater till
"samhallsbyggnadssektorn” att tolka de nya foreskrifterna och ta fram
lI6sningar som uppfyller dem.

Férbundet FOR delaktighet och jamlikhet anser att det &r b4de mycket
forvanande och mycket upprorande att staten totalt tinker éverladta
tolkningsansvaret av de nya foreskrifterna i BBR pa
samhililsbyggnadssektorn, dvs pd byggherrar och pa byggforetag som
styrs av vinstintressen.

Staten avhédnder sig ddarmed méjligheterna att styra utvecklingen till bl a
mer dndamdlisenliga bostidder for personer med funktionsnedséttningar
av olika slag.

Genom att anvanda ordet "Samhallsbyggnadssektorn” om byggherrar och
byggindustrin férespeglar man i denna utredning att byggherrar och
byggindustrin skulle vara neutrala parter inom byggandet och inte parter som
har vinstintressen i det de utfér. Vinstintresset kommer att vara ett éverordnat
intresse for samhallsbyggnadssektorns aktérer, varfér det intresset kommer att
komma i konflikt med kravet pa tillgdnglighet. REDAN IDAG FINNS DEN
UTTALADE KONFLIKTEN och, som genom Boverkets férslag kommer att
forstarkas.



Konsekvensanalyser saknas ur funktionshinderaspekten

Utredningen Moderna byggregler hade inte analyserat vilka férsamringar deras
forslag innebér for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga. Att
godkénna regelférdandringar utan sddan analys, vilken allts8 inte heller nu finns
gjort i den aktuella utredningen Méjligheternas byggregler och inte heller till
férslaget om bullerreglerna, ér fullstédndigt oacceptabelt.

Hela denna omdaning av regelsystemet kommer bl a att leda till daliga
boendemiljéer for de invanare som inte har rad att kdpa sig de storre bostader
de skulle behdva. Man maste vara helt klar éver att dessa pressade matt och
"flexibla” och "innovativa l6sningar” mest drabbar hyresldgenheter. Byggsektorn
planerar daremot garna stérre och fungerande ytor i de bostader dar man vet att
kdparna ar beredda att betala for den 6kade standarden dvs for villor, radhus
och bostadsratter.

Redan idag bygger man in denna ytmassiga ojamlikhet och med féreliggande
forslag kommer det att bli ahnu mer uttalat.

Mdjligheternas Byggregler - Prototypen for den nya regelmodellen

Férbundet FOR delaktighet och jémlikhet har tagit del av Rapporten 2020:31
"Mdjligheternas Byggregler” som ett underlag for att kunna bedéma hur det nya
regelsystemet kommer att utformas.

Férandringarna ar att:

- endast skriva foreskrifter som funktionskrav utan allménna rad, utan

hanvisningar till noggrant utarbetade regelverk, val dokumenterad
vetenskaplig forskning och beprévad erfarenhet

- rollférdelningen mellan staten och samhallsbyggnadssektorn ska vara:

o Boverket ska med endast funktionskrav och enstaka detaljkrav
precisera de krav som stalls pa lag- och férordningsniva

o Samhallsbyggnadssektorn (byggherrar och byggindustrin) ska tolka
foreskrifterna och ta fram I6sningar som uppfyller dem
Ansvaret att uppfylla kraven ligger fortsatt pa byggherren.
Ansvaret for myndighetsutévningen - bade under byggprocessen
och i den fardiga byggnaden - ligger fortsatt pa kommunernas
byggnadsnamnder.

o Staten 6verlater dagens méjlighet fér byggnadsndmnderna att
tilldta “mindre avsteg” pa byggherrarna och byggféretagen.

Byggnadsnamnderna kommer varken vid givande av bygglov eller vid besiktning
av byggnadsinspektdrer ha en chans att parera och kontrollera hur nya férslag
uppfyller funktionskraven nar man enligt detta foérslag fran Boverket inte ska
hénvisa till nagra som helst regelverk!

Vi ser redan idag standigt hur man tillater stora avvikelser fran géllande
regelverk nar det galler tillganglighet och anvandbarhet fér personer med



rorelsenedsattningar, utan att ens benamna dem “"mindre avvikelser”. Man
foreslar ofta att dessa utformningar kan rattas i efterhand bl a med hjélp av
bostadsanpassningsbidrag. Man évervéltrar alltsa kostnader, som byggherren
skulle haft, p& det med kommunala skatter finansierade
bostadsanpassningsbidraget. Vid bostadsanpassning ska den enskilde
medborgaren sedan nagelfaras om huruvida hen anses ha sddana
funktionsnedséattningar att ett sadant bidrag ska beviljas. Och ofta kommer det
inte ens att vara mdjligt att ratta i efterhand p g a den utformning som ar
projekterad och byggd.

I Mbjligheternas Byggregler star: “Strukturen i den nya regelmodellen innebér att
dagens byggregler bryts ut ur BBR, som slutligen kommer att upphédvas helt.
Istéllet skapas flera olika féreskrifter, innehéllet disponeras om...”

Utifran denna Rapport gor vi bedémningen att avstyrka bade forslaget till "BFS
2021:xx Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader” med tillhérande
konsekvensutredning samt "Boverkets foreskrifter om andring i Boverkets
byggregler (2011:6) - foreskrifter och allmanna radd; BFS 20xx:xx BBR xx”.

Att forvanta sig att man skulle tillstyrka ett enda kapitel utan att veta hur de
ovriga kommer att utformas &r oférstdeligt. Oberoende av innehdllets kvalité i
detta kapitel, skulle ett tillstyrkande bedémas som att man aven tillstyrker den
nya regelmodellen som en modell fér omarbetning av alla kapitel.

Man gor i denna Rapport 2020:31 valdigt manga antaganden, har férhoppningar
och tror pa samarbete. Man skriver bl a “Samhéllsbyggnadssektorn har
expertisen och kan antas fordela resurserna effektivare och vara béattre pa att
identifiera vilka l6sningar som behdver utvecklas.”

Att byggherrar och byggindustrin, som ar de man kallar fér
Samhaéllsbyggnadssektorn, skulle ha kompetensen inom funktionshinderomradet,
ar vi alla smartsamt medvetna om att de inte har — och det borde @ven Boverket
ha insikt om.

Ytterligare ett sddant exempel pa férhoppning &r:

”7.3 Samhéllsbyggnadssektorn och SIS Samarbete i samhé&llsbyggnadssektorn i
framtagande och forvaltande av gemensamma I6sningar kommer att vara en
framg8ngsfaktor fér en vél fungerande tillimpning av byggreglerna enligt den
nya regelmodellen. Standardiseringen blir en nyckelaktér som stéd fér
samhdéllsbyggnadssektorn i det arbetet. ...

Héar skulle det vara betydelsefullt att i stérre utstrdckning kunna engagera
exempelvis experter i konsultbranschen och forskare, men dven representanter
for brukare och fér férvaltare av byggnader. Det &r viktigt att standarder ar val
avvdgda med avseende p§ olika aspekter, dér Gven exempelvis ekonomi och
brukarférutsattningar behéver ing8”

De ideella organisationerna inom funktionshinderrdrelsen har inga mdéjlighet att
delta med personer med sddan expertis som kan méta byggherrars och
byggindustrins argument. Arbete med standardisering sker pa egen bekostnad.



Endast medlemsavgiften kan en ideell organisation méjligen fa erséttning for fran
SIS SKA-rdd. Om Boverkets férhoppning om brukarmedverkan i acceptabel
méangd for att kunna paverka reellt masta man se till att de deltagande frén
sadana ideella organisationer atminstone ersétts for forlorad arbetsfortjanst och
reskostnader. D& skulle personer inom funktionshinderrérelsen med adekvat
kompetens kunna ha rad att delta i detta standardiseringsarbete.

Stora byggféretag av olika slag, som har rad att delta, ar inte ens i dagens lage
intresserade av att sjdlva delta i standardiseringsarbetet. Detta trots att man
idag i olika regelverk hanvisar till att standarder ska féljas — standarder som man
klagar dver att de ar daliga. Ingenting har hittills hindrat dessa foéretag fran att
delta i detta arbete. Det ar naivt att tro att dessa féretag skulle bli mer
intresserade av att delta i sddant arbete nér inga krav kommer att finnas pa att
standarder ska féljas.

Forslaget till nya regler for bullerskydd

Kapitlet “Skydd mot buller i byggnader (nuvarande avsnitt 7 BBR)” har utgjort
prototyp for utvecklingen av regelmodellen.

Att anvdnda kapitlet om buller som referensobjekt fé6r bedémning av hur de
resterande kapitlen i BBR ska komma att utformas dr en omdjlighet.

Hur kommer de andra kapitlen utformas? De &r ju helt olika beroende pa
innehdllet. Vad kommer de andra kapitlen att innehalla av de detaljkrav som
garanterar funktionshinderaspekten? Hur kommer t ex kapitlet om Ljudmiljon i
dagens BBR kap 3 att utformas? I dagens BBR finns i kap 7 redan oandligt
manga fler detaljerade krav an det finns i BBRs andra kap 3,5, 6 och 8 som
framfér allt innehaller krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet fér personer med
funktionsnedsattningar. Aven i det aktuella férslaget till bullerkrav férefaller det
finnas manga detaljkrav.

Men i kapitel 3, 5, 6 och 8 i nuvarande BBR finns istallet hanvisningar till
standarder som behandlar generellt byggande och med hansyn tagen till de
minimibehov som behéver uppfyllas for att bostdder men ocksd annan miljé ska
vara anvandbar for personer med olika funktionsnedsattningar.

Att de som utformat férslaget till de nya buller-reglerna inte har vetskap om att
bygglagstiftningen galler “personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférm8ga”, BBR 3:112 vilket exemplifieras med ”“Personer med
nedsatt rérelseférm8ga kan behéva anvénda t.ex. rullstol, rollator eller kédpp.
Exempel pd nedsatt orienteringsférmdga &r nedsatt syn, horsel eller kognitiv
férm8ga (utvecklingsstérning, hjdrnskada)” ar allvarligt. Och att de inte heller
har kunskap om att innehallet i detta kapitel skulle paverka hérbarheten for
personer med hdérselnedsattningar, vilket man skriver i sin Konsekvensutredning,
ar mycket allvarligt. Efterklangstider och rent buller paverkat sjalvklart
hérbarheten.



Féorbundet FOR delaktighet och jimlikhet
Styrelsen, gm

Lars Hagstrom, ordférande

Kontaktuppgifter:

Férbundet FOR delaktighet och jamlikhet

¢/o Lars Hagstrom

Sunnanvag 2p

222 26 Lund
E.post: fordelaktighet@gmail.com

Mai Almén, medlem i FOR

Arkitekt MSA, sakkunnig i tillgénglighet for personer med funktionsnedsattningar,
representerar Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet i olika
standardiseringsgrupper.

Skarpskyttevdagen 12 a
226 42 Lund
Tel: 070 321 33 24

e-post: almen@hinderfridesign.se
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