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Lund den 9 december 2019
Delaktighet - Jamlikhet

Till

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhets yttrande 6ver PM om personlig
assistans for samtliga hjilpmoment som avser andning och maltider i form
av sondmatning (S2019/04168/FST)

Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet dverlimnar nedan sitt yttrande &ver rubricerad
remiss.

Férbundet FOR delaktighet och jiamlikhet dir en intressepolitisk organisation. Medlemmar Gr
medborgare med funktionsnedsdttning. Andra som vill stdlla sig bakom var jamlikhetskamp
dr vilkomna att som solidaritetsmedlemmar ansluta sig till forbundet.

Vi verkar utifrdan den konkreta, upplevda, inpa huden egna kinda verkligheten i solidaritet
med andra som liksom vi delar erfarenhet av ojamlikhet, diskriminering och fortryck.

Vi arbetar for ett samhdlle dir alla ska kunna leva och réra sig fritt utan begrdnsningar, ha
makt 6ver den egna tillvaron och rditt till goda levnadsvillkor. Det vill sdiga: Tillgdnglighet -
Delaktighet — Jamlikhet — Makt 6ver vdra liv.

Stiallningstagande och synpunkter

- Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet tillstyrker regeringens forslag
att samtliga hjdlpmoment ska vara assistansgrundande nér det giller
andning och sondmatning.

I konsekvens med att vi anser att samtliga hjdlpmoment ska vara assistansgrundande dven nér
det géller hjdlp med den personliga hygienen, maltider, att kld av och pé sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundliaggande behov) bor det av lagstiftningen framga att barn ska kunna beviljas insatsen
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personlig assistans for hela sitt assistansbehov, utan att avdrag gors med hdnvisning for
fordldraansvar.

- Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet avstyrker regeringens forslag
att behov av hjilp med ett sadant behov (grundidggande behov) kan ge
rdtt till personlig assistans till den del hjdlpbehovet dr av mycket privat
och integritetskdnslig karaktdr skrivs in 1 lagtexten.

Som assistansgrundande hjilpbehov riknas idag enligt gdllande rittspraxis endast den del av
de grundldggande behoven som bedoms vara av privat eller integritetskénslig karaktir. Det
har medfort att det idag &r orimligt svart att nd upp till det assistansbehov som krévs for att
beviljas insatsen personlig assistans, vare sig det géller i form av assistanserséttning eller
personlig assistans med stod av LSS, den del som kommunerna ansvarar for.

Exempel pa konsekvenserna av den restriktiva rittspraxis som idag tillimpas av myndigheter
och forvaltningsdomstolar:

En person som har ett behov av assistans med alla ingdende moment 1 de grundldggande
behoven personlig hygien, toalettbesok och pa — och avklddning ndr som regel idag inte upp
till "Nalségat™ 20 timmar per vecka och beviljas dirfor inte assistanserséttning.

Det finns ockséd exempel pa att personer som déarutover behover hjilp att dta inte heller
beddms né upp till det antal timmars behov av assistans med de grundldggande behoven som
kravs for rétt till assistansersittning.

For att behov av hjdlp med kommunikation ska bedomas vara ett grundlaggande behov som
ger rétt till personlig assistans krdvs att hen bade saknar tal och har en kognitiv
funktionsnedsdttning. En person som endast kan markera ja och nej svar anses inte ha behov
av hjélp med att kommunicera som grundlidggande behov. Samma restriktiva bedomning
giller ocksé for personer som dr dovblinda.

Det har saledes pa grund av den allt mer restriktiva tolkningen av vad som réknas som
assistansgrundande behov blivit svdrare och svarare att beviljas insatsen personlig assistans.

Idag beviljas 7 — 8 % inkomna ansdkningar till Forsékringskassan om assistansersittning som
en foljd av hur réttspraxis utvecklats dver tid.

Nu senast i en dom fran HFD meddelad i Stockholm den 2 december 2019, mal nr 1959-19 har
utvecklingen av rittspraxis 1 restriktiv riktning néstan tagit sig parodiska och paradoxala
uttryck. HFD har 1 denna dom kommit fram till att hjélp med att sminka sig inte ldngre ska ses
som ett grundldggande behov som ir assistansgrundande. Ett kommande drende f6r HFD att
ta stillning till kan férmodas vara huruvida hjélp med att kamma och/eller raka sig ska rdknas
som assistansgrundande behov.

HFD har {6r att komma fram till bedomningen att hjalp att sminka sig inte &r ett
assistansgrundande behov hanvisat till Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien dir
begreppet hygien avser dtgirder for avldgsnande av smuts och ohdlsosamma &mnen fran
maénniskans omgivning eller fran ménniskan sjalv.
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Utifran Svensk ordboks definition av begreppet hygien faststdller HFD: ”Det finns inget uttalande
1 forarbetena som talar for att med begreppet personlig hygien har avsetts ndgot annat 4n vad som
utgdr den normalsprakliga inneborden av begreppet, dvs. att halla ménniskokroppen ren fran
smuts och andra ohdlsosamma &mnen.” En foljd av detta sitt att resonera maste da vara att hjilp
med att ta bort sminket ryms inom begreppet personlig hygien enligt svenska akademins
definition och ska sdledes vara ett grundldggande hjdlpbehov som é&r assistansberéttigande.

Det vi ser ar en utveckling dar semantiska begreppsdefinitioner blir mer avgorande for vad som
ger ritt till personlig assistans dn behovsbedomningar som utgéar fran behovet av personlig
assistans for att uppna goda levnadsvillkor i LSS mening.

Dessa exempel pa hur assistansreformen, som den frihetsreform den ar ténkt att vara, succesivt
fragmentiseras och fjairmas fran de grundliggande malen; att ge forutsittningar for personer med
omfattande funktionsnedséttningar att uppné goda levnadsvillkor och att leva som andra.

Béde de regeringsbirande partierna och de partier som star bakom januaridverenskommelsen
har uttryckt oro att det blir all svérare att beviljas personlig assistans.

Socialminister Lena Hallengren skrev den 4 december pa den internationella funktionshinder
dagen foljande inldgg pd sin facebookssida:

” I Sverige har vi en helt unik och fantastisk lagstiftning kring LSS och assistans. LSS och assistans dr
langt ifran hela vdr funktionshinderspolitik, men nédr LSS inte fjunkar sG fungerar inte resten
heller. Idag iir det sd, assistansen junkar inte tillriickligt bra. Vi har befunnit oss
diir lite for linge. Dirfor iir det min prio ett, tva och tre den hir mandatperioden
att §a assistansen att fjunka bra igen. Jag har all respekt jor alla er som iir
frustrerade och tycker att det tar jor lang tid, men det finns inga genviigar jor att
gora om lagar.” (Min kursivering)

Vi vill gérna ta fasta pd detta facebooksinldgg som allvarligt menat och att socialministern
med hog prioritet dr beredd att foresld de lagéndringar som kravs for att LSS fortsatt ska vara
en frihetsreform, som sdkerstiller att personer med omfattande funktionsnedséttning ska
kunna vara fullt delaktiga i samhéllet pé sina egna unika villkor.

Regeringens PM om att alla hjdlpmoment i samband med hjilp med andning och sondmatning
ska beaktas nér rdtten till insatsen personlig assistans bedoms dr ett bra forsta steg i ett som
framhaélls paborjat reformarbete. Samtidigt Idmnar forslaget de tusentals personer som sedan
2008 forlorat sin rétt till assistanserséttning lamnas 1 sticket.

Ett forsta och ett grundlidggande viktigt steg i den riktningen dr att i anslutning till den dndring
av lagstiftningen som nu foreslas 1 regeringens PM att ocksa fora in att samtliga hjdlpmoment
som ingdr i1 de grundldggande behoven ska vara assistansgrundande.

En sddan éndring av lagtexten kan goras pd principiellt samma sétt som nér
tvadrsomprovningarna togs bort.

Som skl for att ta bort tvddrsomprovningarna anforde regeringen: “Regeringen vill skapa bdttre
férutsdgbarhet for enskilda och kommuner, och samtidigt forhindra att fler ingripande féréndringar far
genomslag fér enskilda assistansberdttigade utan att det har féregadtts av politiska beslut. Av dessa skdl bér
bestdmmelsen i socialférsdkringsbalken (SFB) om tvadgrsomprévning av assistansersdttning tillfdlligt tas bort.
Regeringen féresldr ddrfér att bestimmelsen upphdévs”. Prop. 2017/18:78

Att i lagtexten infora att samtliga hjadlpmoment som ingar i de grundldggande behoven ska
vara assistansgrundande kan ses som ett moratorium, som innebér att de personer som forlorat
sin rétt till personlig assistans ges mojlighet att pd nytt ansdka om insatsen personlig assistans
eller assistansersittning med chans att fa insatsen tillbaka inom rimlig tid.
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I det fall regeringen, vilket ocksé kan gilla oppositionen, vill gora en mer grundlidggande
oversyn av LSS, tillskapas pa detta sétt tidsutrymme for en sadan dversyn utan att enskilda
personer som forlorat rétten till insatsen personlig assistans blir lidande och forsatta i en
limbosituation dér inget hdnder. Liksom nér det géller borttagandet av tvdarsomprovningarna
finns mojligheten att den forslagna &dndringen gors tillfdllig i avvaktan pd en 6versyn av LSS.

Regeringen anger i sitt PM som skél att skriva in i lagen att ett grundldggande behov kan ge
ratt till personlig assistans till den del hjdlpbehovet dr av mycket privat och integritetskanslig
karaktér endast dr en kodifiering av géllande ritt och ar inte avsedd att innebédra nagon
andring 1 sak. Dartill framhélls som skal att skriva in denna bestimmelse i1 lagen att det ar
lagtekniskt nodvandigt for att alla hjadlpmoment i samband med hjélp med andning och
sondmatning ska beaktas nér ritten till insatsen personlig assistans.

Regeringens analys &r alltfor grund dé det ar flera omstandigheter som inte beaktats varfor
den foreslagna lagidndringen hér inte kan jdmstdllas med en kodifiering av gillande ritt.

Vara argument for denna slutsats dr att regeringen i sitt PM har angett att grundléggande
behov ska vara av mycket privat och integritetskinslig karaktir. Nu senast i ett avgérande fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) den 2 december 2019 i mal nr 1959-19 anges att
grundlaggande behov ska vara av mycket privat eller integritetskédnslig karaktér. Det vill sdga
att det &r fraga om ett antingen eller. Inte ett bdde ochforhallande, som i regeringens forslag
till lagtext.

I RA 2009 ref 57, som har kommit att bli en avgdrande dom nir det giller vilka
grundliaggande behov som ska anses assistansgrundande, ges inte heller stod for en sédan
strikt tolkning, utan att det &r dven i den domen frdga om en bade och tolkning, det vill sédga
om stodet dr av mycket privat eller integritetskdnslig karaktar. I domen framhalls att det ocksa
ska goras en samlad bedomning dar tidsatgangen ges viss betydelse samt om det finns behov
av nadgon specifik kompetens att tillgodose hjédlpbehovet ifrdga. Kvantitativa och kvalitativa
aspekter maste ocksé vidgas in som en viktig faktor.

Det finns inte heller nagot enhetligt stod i forarbetena for att de grundlaggande behoven ska
delas upp 1 en mycket privat ech integritetskinslig karaktar.

Regeringens forslag i denna del framstar, som framgar, som en bade striktare och forenklad
tolkning av réttspraxis dn den som i praktiken faktiskt tillimpas.

Vi kan inte se annat @n att om det infors 1 lagen att ett grundlaggande behov kan ge rétt till
personlig assistans till endast till den del hjidlpbehovet dr av mycket privat och
integritetskanslig karaktdr sa kommer detta ytterligare att begrinsa rétten till personlig
assistans och permanenta den oréttvisa som innebér att tusentals personer i oviss vintan stélls
utanfOr rétten till personlig assistans.

Bade regeringssidan, dess stodpartier och oppositionen dr eniga om att beddmningen av de
grundléggande behoven maste rittas till och att den fragmentisering som skett sedan 2007,

med dirpad kommande dom RA 2009 ref 57, méste stoppas.

For att gora detta mojligt foreslar vi att 9 a § LSS foljande formulering:
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Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses ett personligt utformat stod som ges av ett
begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver
hjilp med andning, sin personliga hygien, maltider, att kld av och pd sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundldggande behov). Ett sddant behov kan ge rdtt till personlig assistans for samtliga
ingaende hjdlpmoment oavsett dess karaktdr. Alternativt: Ett sadant behov kan ge riitt till
personlig assistans hela den tid som en assistent behéver vara nédrvarande i samband med att
ett grundldggande behov tillgodoses.

Lund dag som ovan

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet
Lars Hagstrom, ordférande
Kontaktuppgifter:

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet
c/o Lars Hagstrom

Sunnanvag 2p
222 26 Lund



