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Remissyttrande 6ver "Promemoria om behov av hjilp med andning och sondmatning
(S2019/00767/FST)”

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet verlimnar nedan sitt yttrande dver rubricerad
remiss.

Férbundet FOR delaktighet och jiamlikhet dir en intressepolitisk organisation. Medlemmar ér
medborgare med funktionsnedsdttning. Andra som vill stdlla sig bakom var jamlikhetskamp
dr vilkomna att som solidaritetsmedlemmar ansluta sig till forbundet.

Vi verkar utifran den konkreta, upplevda, inpd huden egna kinda verkligheten i solidaritet
med andra som liksom vi delar erfarenhet av ojamlikhet, diskriminering och fortryck.

Vi arbetar for ett samhdille ddr alla ska kunna leva och réra sig fritt utan begrdnsningar, ha
makt over den egna tillvaron och rditt till goda levnadsvillkor. Det vill sdiga: Tillgdnglighet -
Delaktighet — Jimlikhet — Makt 6ver vdra liv.

Vira synpunkter

Vi dr 1 huvudsak positiva till forslagen i promemorian att hjélp med andning och sondmatning
ska utgora grundldggande behov som kan ge ritt till personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Angéende forslaget i promemorian att sondmatning ska utgora grundlaggande behov

Som skal for forslaget anfors 1 promemorian att det av tydlighetsskél bor framgé direkt av
lagtexten att sondmatning &r ett grundliggande behov och ett sddant forslag ldmnas darfor.

Forslaget ar dock endast ett fortydligande av réttsfallet HFD 2018 ref. 21 (se avsnitt 2.2.2) 1
vilket det framgér att sondmatning ska likstdllas med intag av en méltid, som &r ett
grundlaggande behov. HFD finner att hela néiringstillforseln, fran padkoppling av sondslang till
urkoppling av denna, ska anses inga i1 begreppet maltid.
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Det innebir, vilket framhalls i promemorian, dédrfor inte ndgon éndring i friga om vilka
hjalpéatgarder som kan ge ritt till personlig assistans i samband med sondmatning.

I promemorian foreslés saledes att sondmatning ska likstidllas med intag av maltid, i enlighet
med Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2018 ref. 21).

Detta betyder, vilket ocksd framhalls dr innebdrden av forslaget i promemorian, att det enligt
HFD ér en annan fréga i vilken utstrickning hjéalp med ett grundlidggande behov beréttigar till
insatsen personlig assistans enligt LSS. Detta beror enligt HFD pa om hjilpen, i sin helhet
eller delvis, &r av tillrackligt kvalificerat slag, det vill siga om den &r av tillrdackligt privat
karaktér. Insatsen personlig assistans dr namligen enligt gillande rittspraxis och annan
normering forbehallen situationer av krdavande eller pa annat sétt komplicerad natur, 1 regel av
mycket personligt slag (RA 2009 ref. 57 och prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 £.).

Det behover sdledes inte vara sd, vilket dr innebdrden av forslaget i promemorian, att all hjdlp
med ett grundldggande behov dr av denna integritetskédnsliga karaktir. Bedomningen av om
hjdlpen —helt, delvis eller inte alls — &r av sddan natur att den bor beaktas far enligt HFD
avgoras efter en individuell bedomning av forhallandena i det enskilda fallet.

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet motsitter sig en sidan restriktiv tolkning av
behovet av hjdlp med sondmatning, att endast de delar som bedoms vara av tillrackligt
kvalificerat slag, det vill sdga om det &r av tillrdckligt privat karaktér, ska beaktas vid
bedomningen av vad som ger ritt till assistanserséttning.

Avsikten med lagforslaget, som det framstills 1 promemorian, dr att det med sondmatning som
ett grundldggande behov avses sjdlva néringstillforseln, fran pdkoppling av sondslang till
urkoppling. Det maste darfor tydliggdras och sdrskilt anges att intag av mat/néring genom
sond till sin helhet ska bedémas som privat och integritetskanslig, varfor hela det tid det tar att
tillgodose detta hjidlpbehov ska berittiga till assistanserséttning.

Ett sadant fortydligande &r nodvéndig att géra om lagdndringen ska leda till en reell
forbéttring av situationen for de personer som for sin dverlevnad ar beroende av sondmatning.
I det fall endast pa- och avkoppling av sondmatning skulle riknas som tillrackligt privat och
integritetskansligt for att berattiga till assistansersittning — vilket dr vad som 1 praktiken blir
foljden av forslaget i promemorian — kommer en mycket liten del av de personer som har
behov av denna hjalp né upp till ett hjalpbehov som dverstiger de 20 timmar per vecka
avseende de grundldggande behoven som krdvs for att fa assistanserséttning.

Ett sadant fortydligande krévs ocksa for att svara upp mot Riksdagens tillkinnagivande om att
fragan om sondmatning och andning behdver hanteras skyndsamt for att ’sikerstilla att de
personer som &dr de mest utsatta ska fa ratt till assistanserséttning”.

Angdende forslaget i promemorian att andning ska utgéra grundldggande behov

Den del av lagforslaget som handlar om att infora andning som ett separat grundldggande
behov innebir en reell forbattring for de personer med detta assistansbehov. Detta géiller dock
under forutséttning att alla delar i detta hjélpbehov rdknas som grundliggande behov. I annat
fall kommer denna lagéndring inte att leda till att ”’sékerstélla att de personer som dr de mest
utsatta ska fa ratt till assistanserséttning”.
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Avslutningsvis vill vi framhalla den oro vi kdnner infor det faktum att Forsdkringskassans
bedomningar tillsammans med en allt restriktivare réttspraxis tillatits pagéd dnda sedan 2008
utan politiska ingripande. Utvecklingen har lett till att 3 — 4 000 personer forlorat sin ratt till
assistansersittning och att det idag endast ar cirka 10 — 15 % av nyansokningarna av
assistansersittning som beviljas av Forsdkringskassan.

Ett visst uppvaknande har skett bland annat genom att tvddrsomprdvningarna inte ldngre gors
och genom att det nu aktuella forslaget om behov av hjilp med andning och sondmatning
laggs fram for Riksdagens stéllningstagande.

Forbundet for delaktighet och jamlikhet 4r som ndmnts 1 huvudsak positiva till regeringens
forslag om att behov av hjélp med andning och sondmatning utgér grundldggande behov.
Dock anser vi att dessa lagdndringar endast innebéar forandringar i marginalen. Alla de
personer med omfattande funktionsnedséttningar och stora assistansbehov som fitt tidigare
beviljad assistansersittning indragen stdr fortfarande utan hjélp och hénvisas till fortsatt
utanforskap. Dessa konsekvenser drabbar ocksa de manga personer som fér sin ansdkan av
assistanserséttning avslagen.

Foljden av att ndr den enskildes behov av hjdlp med de grundlidggande behoven splittras upp i
sma bestdndsdelar, dir endast vissa delar rdknas som tillrdckligt privata och
integritetskdnsliga for att beréttiga till assistansersittning, dr att personer med omfattande
funktionsnedséttningar och stora assistansbehov for att kunna tillgodose de grundlédggande
behoven, trots det med nuvarande rittspraxis inte har rétt till assistanserséttning.

Det behovs darfor ett klarliggande om att hela den tid det tar att tillgodose ett grundlaggande
behov ska beaktas vid bedomningen av rétten till assistanserséttning.

Ett sddant klarlaiggande giller samtliga grundldggande behov och bradskar.
Lund dag som ovan
Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet

Lars Hagstrom, ordférande
Kontaktuppgifter:

Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet
c/o Lars Hagstrom

Sunnanvéag 2p

222 26 Lund



