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NYARSHALSNING 2018

Betraktelse over det gangna aret

Det har néstan alltid, ndr det géller véra villkor, funnits ett avstind mellan vad som framhalls som
visioner och mal och vad som resulterar i politisk handling.

Avstandet mellan funktionshinderspolitikens mal och praktik har varit mest framtridande sedan
LSS kom 1994. Inga reformer har direfter genomforts som pa ndgot avgorande sitt utgjort steg pa
viagen mot jimlika och likvirdiga levnadsvillkor. Det reformarbete som forekommit, sérskilt under
det senaste tva mandatperioderna, har istédllet huvudsakligen handlat om administrativa fragor med
inriktning pa storre kostnadseffektivitet och rationellare myndighetsutdvning. Visionerna och malen
som finns 1 alla partiers programskrifter har forblivit vackra ord. Tydligast framtrddande har detta
forhéllningssitt dock varit under den nuvarande regeringens mandatperiod.

Sveriges ratificering 2008 av FN konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttningar skapade forvéntningar om att ett reellt reformarbete skulle paborjas och att
funktionshinderspolitiken pa samma sétt som géller for jaimstélldhetspolitiken, skulle utvecklas och
bli en sjdlvklar del inom alla politikomraden. S& har det inte blivit och nigra pétagliga tendenser
som pekar 4t det hallet ser vi dnnu inte nigra tecken pa. Dock i rittvisans namn ska vi nimna, som
en foljd av FN konventionen, att diskrimineringsbegreppet nu dven omfattar bristande
tillgénglighet, vilket naturligtvis principiellt &r ett steg i rétt riktning. Samtidigt maste vi konstatera
att kraven i diskrimineringslagen som stélls pa den den diskriminerande parten &r mycket lagt
stillda. Inte ens att denne borde ha installerat en enkel ramp ar det, med stod av
diskrimineringslagen, rimligt att kréva.

Maltavla for var kritik ar sjdlvklart inte konventionen som sadan — den behdvs — utan att den av de
politiska partierna inte tas pé allvar och for det mesta bara anvinds retoriskt.

FOR tillsammans med Férbundet unga rorelsehindrade har argumenterat for att konventionen ska
ges status av lag, som ett sitt att lyfta fram fram betydelsen av den. Se FOR:s hemsida. (Gensvaret
har dock varit noll, alltsa varken bu eller ba, vilket i sig sdger hur debattklimatet for véra fragor ser
ut i dagens sambhdlle.)

Regeringen S/MP - fran forhoppning till misstrostan

Mot bakgrund av denna brist pa en allvarligt menad funktionshinderspolitik, som kdnnetecknade
alla politiska partier, blev vi tillsammans med &vrig funktionshinderrorelse positivt Overraskade nér
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statsminister Stefan Lofven 1 sin forsta regeringsforklaring tog upp vad regeringen ville
astadkomma for att forbattra vara villkor. Detta var vad han sa:

Personer med funktionsnedsattning ska ha mdjlighet att

verka i vardagen pa lika villkor vad galler delaktighet och
tillganglighet. Ett nationellt regelverk och ett samlat
huvudmannaskap for hjalpmedel tas fram. Den nya lagen om
otillganglighet som diskrimineringsgrund ses 6ver och breddas.
Hinder fér manniskors delaktighet i samhaéllet ska rivas. Det ar
en fraga om jamlikhet och rattvisa.

For personer med en funktionsnedséttning

som medfor nedsatt arbetsformaga skapas mojlighet till
flexjobb.

Vi har nu sett utfallet av vad statsministern avsag med ”jdmlikhet och réttvisa” och ar milt sagt
besvikna.

Funktionshindrades villkor har, som framhalls ovan, varit en icke politisk fraga. Det har funnits en
enighet mellan blocken genom att man programmatiskt har haft och har gemensamma mal for
funktionshinderspolitiken. De skillnader som funnit har frimst géllt takten 1 genomférandet genom
att de regeringsbdrande partierna som regel sétter ekonomin 1 forsta rummet och dérfor ligger lagt
och &r sparsamma med reformer. Under nuvarande regerings mandatperiod har denna skillnad i
forhéllande till oppositionen varit sirskilt tydlig.

Tydligast mérks skillnaden mellan regeringspartierna och oppositionen, hér inrdknat vénsterpartiet, i
instdllningen till de pagdende nedskdrningarna av den personliga assistansen. Regeringen
tillbakavisar oppositionens kritik och frinsédger sig ansvaret for de forsdmringar som skett av ritten
till personlig assistans enligt LSS och hanvisar till domar fran HFD som forandrat réttspraxis.
Oppositionen kritiserar regeringen for passivitet och for att den stillasittande ser pd nir
intentionerna i LSS successivt frdngéds genom att en allt restriktivare réttspraxis tillats vixa fram och
etableras.

Vi instimmer 1 oppositionens kritik mot regeringen som ansvarig for den pdgaende forsimringen av
ritten till personlig assistans. Det dr ocksé ett obestridligt faktum att regeringen vidtagit flera
kostnadsbesparande atgérder som en del av nedskdrningarna av assistanserséttningen. Exempelvis
har schablonbeloppet bara riknats upp med 1,5%. Det ska jamforas med att avtalade
16nehdjningarna for avtalsperioden ligger pa 2,2%. I regleringsbrev for 2016 till Forsidkringskassan
ges kassan 1 uppdrag att bryta utvecklingen av antalet timmar inom assistanserséttningen. (For detta
anmildes Asa Regnér av Liberalerna till konstitutionsutskottet.) I regleringsbrevet for 2018 har
formuleringen modifierats nagot. Nu star det att kassan ska "motverka dverutnyttjande och
brottsligt nyttjande med ett sérskilt fokus pa den 6kande timutvecklingen”. Spréakligt en viss
skillnad, men i sitt sammanhang samma budskap.

Regeringen forhéllningssitt — passiviteten i samband med forédndringarna av rittspraxis tills
ansvarig minister blev tvungen att tillfalligt stoppa tvaadrsomprovningarna samt de aktiva
kostnadsnedskdrningarna — har lett till avsett resultat, det vill siga, det regeringen med sin
signalpolitik efterstrivat, att kostnaderna for assistanserséttningen minskat.

Utvecklingen av assistanserséttningen i siffror visar de allvarliga konsekvenser denna politik fatt:
Antalet avslag for de som sokte assistansersattning lag i juni 2017 pa drygt 88 %. 1994 avslogs
bara 20 % av alla nyansokningar, 2008 avslogs 49 %, 2015 avslogs 67 %, 2016 avslogs 80 % och 1
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juni 2017 som sagt rekordhdga 88,5 %.

Antalet mottagare av statlig assistanserséttning var strax under 15 000 personer i november 2017.
Det dr en minskning med knappt 1 200 personer sedan 2015. Under vardera 2015 och 2016 var det
knappt 200 personer som fick assistanserséttningen indragen. Antalet var ungefédr detsamma som
aret innan. Under 2017 ser vi dock en fordubbling, cirka 400 personer, av antalet indrag.

Utvecklingen beror enligt Forsékringskassan pd domar fran Hogsta Forvaltningsdomstolen men till
stor del ocksa pa kassans eget arbete med "kvalitetsutveckling". Detta utryck ar ett typiskt positivt
laddat byrékratbegrepp, som &r avsett att skapa forvéntningar, men som egentligen innebér mer
standardisering och reglering av behovsbeddmningarna som ett sétt att minska kostnaderna for
assistansersittningen. Den sammantagna effekten av detta har blivit att kassans
behovsbedomningar hamnar allt langre fran den enskildes egen uppfattningar om sina behov.

Regeringens forhéllningssitt till pagdende nedrustning av assistansersdttningen har mott hard kritik,
inte minst fran en samfélld funktionshinderrdrelse. En kritik som for en géngs skull f6ljts upp av
media genom dterkommande reportage om hur enskilda med stora assistansbehov drabbats av att de
forlorat rétten till personlig assistans.

Kritiken blev till slut alltfor besviarande for att kunna hanteras under ett valar och har tvingat fram
en delvis retritt fran regeringen genom att man nu lagger fram ett lagforslag som innebar att
personlig assistans ska kunna beviljas for véntetider och att tvaarsomprovningarna tillfalligt
stoppas. Fordandringen avser enligt regeringens berdkningar cirka 500 personer. Detta &r i sig bra.
Men de 2 - 3 000 personer som har fatt assistanserséttningen indragen eller har fatt nej vid forsta
ansOkan pa grund av samma praxis som foranlett regeringens forslag till den tillfélliga lagdndringen
lamnar man 4t sitt dde.

Under oktober 2018 kommer LSS utredningen med sitt betinkande i vilket de forvéntas komma
med svar pa regeringens uppdrag att foresla en ytterligare begransningar av assistansersattningen.
Genom regeringens direktiv till utredningen kan séledes dnnu restriktivare bedomningar av rétt till
personlig assistans véntas.

Vi har tillsammans vunnit en delseger, men det dr bara bérjan pd borjan av kampen som en
politiker med ikonstatus en gang sa. S& kampen maéste fortsétta.

Ovrigt under S/MP:s regeringsperiod

I hostas antog riksdagen propositionen Nationellt mél och inriktning for
funktionshinderspolitiken”. For att na regeringens mél att personer med funktionsnedséttning ska
atnjuta ménskliga rittigheter och samma mojligheter till full delaktighet i samhéllet ska
funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omrdden: Principen om universell utformning (1),
befintliga brister 1 tillgédngligheten (2), individuella stdd och 16sningar for individens sjdlvstidndighet
(3) och att forebygga och motverka diskriminering (4). Viktiga och angeldgna mal forutsatt att de
foljs av ett medvetet reformarbete.

Det finns mycket att fundera 6ver i det som tas upp i propositionen. Hir bara en kort reflektion: Sa
hér skriver regeringen i propositionen: ”Det dr nddvandigt att dessa héller hog kvalitet och hog
rattssdkerhet, vilket bland annat innebér att det finns likvardighet 6ver landet. Dessutom ska de
prdglas av hog grad av sjdilvbestimmande for individen samt att individen har méjlighet att vara
delaktig i utformning och beslut” (Var kursivering). En anmérkningsvird stark och forpliktigande
formulering, som vi skulle vilja ta till oss och lita pa. Tyvirr talar verkligheten ett annat sprék nér vi
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konfronteras med de pagdende nedskdrningarna av assistansersittningen.

I propositionen konstateras, vilket vi instimmer 1, att styrningen av funktionshinderspolitiken bor
vara langsiktig och stabil. Den frigan éverlimnas till en ny utredning Oversyn av styrningen inom
funktionshinderspolitiken” Dir. 2017:133. Den ska vara klar 2019-01-31.

Reformer fran regeringen som hittills resulterat i en ny lagstiftning ar fordndringar av bilstodet och
diskrimineringslagen. Vi har ocksa uppmérksammat tvé lagradsremisser: Reformerade stod for
personer med funktionsnedsittning (ersétter nuvarande handikapperséttning och vardbidrag) och ny
lag om bostadsanpassning. FOR har limnat remissvar pa utredningsforslagen, som finns tillgingliga
pa var hemsida.

Sammanfattningsvis har under S/MP:s mandatperiod forsdmringarna av rétten till personlig
assistans dominerat funktionshinderspolitiken eller askéadligare sagt, avsaknaden av
funktionshinderspolitik. Aven nér det giller dvriga atgirder inom det funktionshinderspolitiska
omrddet fran regeringens sida har dessa huvudsakligen inriktats mot att minska kostnader och att
tillfora ytterligare regleringar.

Valseminarium och landsmote

FOR kommer den 23 mars att anordna ett valseminarium till vilket vi ska bjuda in representanter for
riksdagspartierna. Landsmotet kommer att hallas samma dag, den 23 mars. Plats for bada aktiviteter
ar ABF-huset, Sveaviagen 41, Stockholm. Utforligare information lommer att skickas ut senare.

Medlemsavgiften for 2018

Medlemsavgiften for 2018 dr ofordandrad, 200 kr for ett ar eller ett frivilligt hogre belopp. For att
inneha rostrétt krdvs att du "anser dig ha en funktionsnedsittning”, annars dr du vilkommen att bli
solidaritetsmedlem. Glom inte att ange pa inbetalningen vilken av dessa medlemskategorier du
tillhor. Senast fore aprils utgang ska medlemsavgiften enligt var stadga vara inbetald. Men varfor
vinta sa linge. FORs postgironummer ir: 17 90 25 -2.

All medlemsinformation 1dmnas via nétet. Det ar darfor viktigt att du anger din aktuella mejladress.

GOD FORTSATTNING PA DET NYA ARET
onskar

Forbundet FOR delaktighet och jimlikhet
http://www.fordelaktighet.se/
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