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Sammanfattning och en kritisk analys av regeringens proposition,
2016/17:188, nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken

Underlag till propositionen utgors av ett forslag som Myndigheten for delaktighet tagit fram pa uppdrag av
socialdepartementet: ”En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och héllbart samhélle - MFD:s forslag pa
struktur for genomforande, uppf6ljning och inriktning inom funktionshindersomréadet.”

FOR:s kommentar: Regeringens proposition &r en uttunnad variant av MFD:s férslag. Det nationella malet
for funktionshinderspolitiken ar detsamma. MFD foreslar att funktionshinderspolitiken ska inriktas pa att
sakerstalla att allt som tillkommer, byggs nytt i samhallet och att befintliga brister tas bort, sa att alla kan
delta i och anvanda detta, oavsett funktionsférmaga. Stdd och I6sningar for att starka individens méjlighet till
sjalvstandighet ska sakerstallas och vara av hdg kvalitet, vilket bland annat innebar att de praglas av
sjalvbestdmmande, rattssdkerhet och delaktighet i utformning och beslutsfattande ska sakerstéllas, liksom
att all form av diskriminering upphor.

Nyckelordet i MFD:s forslag till funktionshinderspolitik ar “sakerstalla” For att férverkliga denna nya inriktning
kravs enligt MFD en tydligare styrning av funktionshinderspolitiken som utgar fran effekt- och resultatmal fér
olika samhallsomraden kombinerad med en forbattrad uppfoljning jamfoért med tidigare.

Regeringen férhaller sig avvaktande till, ja i klartext, direkt avvisande till MFD:s férslag om
funktionshinderspolitikens genomfdrande/styrning. Den uppfattas som alltfor forpliktigande och konkret. Man
noéjer sig med att framhalla FN konventionen och manskliga rattighetsperspektivet.

Sammanfattningsvis: En tunn proposition utan engagemang och politisk vilja.

Regeringens overgripande forslag

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken &r enligt regeringens forslag att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning som utgangspunkt, uppna jadmlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning. Mélet ska bidra till 6kad jamstéilldhet och
till att barnréttsperspektivet ska beaktas. Detta nya mal ska ersétta de nuvarande nationella mélen for
funktionshinderspolitiken.

Regeringen framhaller att en tydlighet och en betoning pa ménskliga rattigheter dirmed kommer att vara
vigledande for funktionshinderspolitiken

Regeringen hénvisar till de allminna principerna (artikel 3) i konventionen dér de grundldggande principer
som &r nodvéndiga att beakta for att personer med funktionsnedsittning ska kunna atnjuta sina ménskliga
rittigheter och ha samma mojligheter till full delaktighet i samhallet slés fast.

Artikel 3 (Utdrag FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning)

Allmdénna principer

Denna konventions principer ar foljande:

a) respekt for inneboende virde, individuellt sjdlvbestimmande, innefattande frihet att gora egna val samt enskilda personers
oberoende,

b) ickediskriminering,
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c) fullstdndigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedsittning som en del av den ménskliga méngfalden och
ménskligheten,

e) lika mojligheter,

f) tillgénglighet,

g) jamstdlldhet mellan kvinnor och mén,

h) respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna hos barn med funktionsnedséttning ning respekt for
funktionsnedsatta barns rétt att bevara sin identitet.

FOR:s kommentar: Det framstar som en sjalvklarhet att funktionshinderspolitiken maste utga fran FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och med tydlighet och betoning pa
manskliga rattigheter. Nagon annan utgangspunkt vore ju en omgjlighet.

Avgor sjalva, men efter att tagit del av propositionens innehall installer sig frdgan vad regeringen vill med
propositionen? Inga framatsyftande reformer féreslas som tar sin utgadngspunkt i FN konventionen eller
innebar annat an marginella forbattringar foér personer med funktionsnedsattning. Samtidigt ar det ju inte ett
okant faktum for regeringen att personer med funktionsnedsattning inom de flesta omraden har samre villkor
an évriga medborgare. Istéllet for reformer som tar fasta pa detta framhalls ett kostnadsneutralt perspektiv.
LSS utredningen, vars direktiv innehaller direkta nedskarningar, ndmns 6verhuvudtaget inte i propositionen.

Det ar svart, ja omgjligt, att bade forhalla sig till och lita pa en regering som vill framsta som en férkdmpe for
manskliga rattigheter, men till vardags agnar sig at att demontera en frihetsreform som ratten till personlig
assistans. Denna dubbelhet; att utan att generas framhalla manskliga rattigheter samtidigt som man
medvetet férsamrar villkoren for oss som lever med funktionsnedsattningar, ar en politisk verklighet vi vant
oss vid, men som med nuvarande regering sker bade 6ppet och skamldst.

Ny inriktning for arbetet

Genomforandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omraden enligt regeringens forslag. Det framhalls att
dessa fyra omraden dr dmsesidigt beroende av varandra. Vidare framhalls att grundldggande i genomforandet av
funktionshinderspolitiken &r tillgdnglighet i enlighet med artikel 9 i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning liksom ett funktionshindersperspektiv. Tillgdnglighet innebar tilltrdde och tillgang till samhéllet
och kan ses som grunden for genomférandet av funktionshinderspolitiken.

De fyra omrédena ér:
1. Principen om universell utformning

Regeringens bedomning/Planerade atgirder

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning artikel 2 anges en definition av begreppet
universell utformning. Definitionen innebar ”séddan utformning av produkter, miljder, program och tjénster att de ska
kunna anvéndas av alla i storsta mojliga utstrickning utan behov av anpassning eller specialutformning. Universellt
utformade ska inte utesluta hjdlpmedel for enskilda grupper av personer med funktionsnedséttning dér sa behdvs.”
Alla fysiska produkter t.ex. mobiltelefoner, biljettautomater, hus och fordon bor utformas sé att fler kan anvianda dem. I
de system som binder samman olika tjanster och produkter maste det sikerstillas att inte funktionshinder uppstar i
overlappningarna mellan olika delar av systemen. Principen innebdr i detta sammanhang inte tvingande regler eller
nagon formell styrning. Principen handlar heller inte om att ldgga pd nya kostnader utan ska betraktas som en
vdgledning som mdjliggor overviganden sd att onodiga hinder for anvindningen kan undvikas.

Regeringen gor bedomningen att universell utformning kan bidra till att forverkliga konventionens intentioner samt
madlet om tillginglighet och delaktighet.

Inom ramen for den utredning - att se over styrningen inom funktionshinderspolitiken (se nedan) - som foreslés av
regeringen kan forslag ldmnas pé hur principen om universell utformning i hdgre utstrackning ska kunna tillimpas av
aktorer inom saval offentlig som privat sektor. En viktig utgangspunkt dr att dtagandet och kostnaderna for offentlig
och privat sektor inte ska oka. Principen syftar i stdillet till att ge incitament och vigledning att géra rdtt fran borjan
och ddrigenom bidra till att forbiittrad effektivitet genom dtgdérder som inte skapar behov av dyra sérlésningar. ( FOR:s
kursivering)
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FOR:s kommentar: Principen om universell utformning, som introducerats genom konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, ska ses som ett mal. Det ar, som vi uppfattar det, ett
annat begrepp for och en utveckling av begreppen tillganglighet och anvandbarhet. Alltsa i sig inget direkt
nytt begrepp om man ser till innehallet. Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet har
funktionshindersroérelsen stallt anda sedan det relativa handikappbegreppet inférdes i slutet av 60-talet. Och
som galler for alla politiska mal man vill uppa kravs riktade atgarder i form av bl a tvingande lagar och
ekonomiska resurser for att uppna resultat. Regeringen foreslar inte nagra sddana atgarder och anser inte
heller att det finns behov av det. Det man tycks mena ar att begreppet universell design i sig ska inspirera till
att samhallet blir tillgéngligt och anvandbart. Den instéliningen ar inte sarskilt konstruktiv om det ar resultat
regeringen vill uppna.

2. Befintliga brister i tillgdngligheten

Regeringens bedomning/Planerade atgirder

Boverket bor ges 1 uppdrag att se 6ver om reglerna for enkelt avhjélpta hinder enligt plan och bygglagen behéver
fortydligas eller &ndras. Oversynen ska innehélla en analys om reglerna for enkelt avhjilpta hinder dr indamalsenligt
utformade och om det finns behov av att infora en s.k. omvind bevisbdrda for huruvida ett hinder ska anses vara enkelt
avhjalpt eller inte, dvs. att det &r fastighetségaren som ska visa att ett hinder inte kan avhjilpas enkelt och darmed inte
omfattas av krav pa atgérd. Vidare ska en bedomning goras av behovet av att infora krav pa tillsynsplan for
byggnadsndmnderna motsvarande vad som i dag finns for ldnsstyrelserna och Boverket.

Forslaget ska ses mot bakgrund av att arbetet med enkelt avhjélpta hinder, enligt Boverkets analys, ar ett tillsynsomréde
som hos de flesta byggnadsndmnder ar lagt prioriterat och att reglerna upplevs som svértolkade. Kommunerna saknar
bland annat resurser for tillsyn och en tillsynsplan som grund for prioritering.

FOR:s kommentar: Ett positivt forslag, férutsatt att det blir snabbt realiserat. Fast egentligen ar det en
skandal bortom all kritik att reglerna for enkelt avhjalpta hinder pa nytt ska behdvas ses éver nar de enligt
tidigare beslut och riktlinjer skulle varit avhjalpta senast vid utgadngen av ar 2010.

Boverket bor vidare ges i uppdrag att i samarbete med Myndigheten for delaktighet ta fram vigledning fér kommunerna
om hur funktionshindersperspektivet bor behandlas i kommunens dversiktsplan.

FOR:s kommentar: Regeringens foérslag omfattar endast dversiktsplanen, men markligt nog inte
detaljplanen? Oversikts- och detaljplan &r kompletterande dokument. Tillsamman tar de upp var det byggs
och hur mark- och vattenomraden anvands for att det ska bli en bra helhet och en hallbar utveckling. Vi
fragar oss darfor varfor en vagledning om hur funktionshindersperspektivet bér behandlas inte ocksa
efterfragas av regeringen som aven omfattar detaljplanen. Vi saknar sammanfattningsvis i avsnitten om
tillganglighet bade analys och férslag om hur tillganglighetskrav/behov tillgodoses i planprocessen.

3. Individuella stdd och 16sningar for individens sjdlvstindighet

Regeringens bedomning

Regeringen anser att tillhandahéllandet av individuella stod och 16sningar ska ses som en prioriterad inriktning for
genomforandet av funktionshinderspolitiken. Det &r nédvandigt att dessa haller hog kvalitet och hog réttssakerhet,
vilket bland annat innebar att det finns likvardighet 6ver landet. Dessutom ska de prdglas av hog grad av
sjdlvbestaimmande for individen samt att individen har méjlighet att vara delaktig i utformning och beslut.

FOR:s kommentar: Regeringen féreslar inga nya atgarder. Regeringen framhaller i propositionen att
"individuella stéd och l6sningar” ska “prdglas av hég grad av sjélvbestdmmande for individen samt att
individen har méjlighet att vara delaktig i utformning och beslut”. En anmarkningsvard stark och dérmed
ocksa forpliktigande formulering. Dock har vi fatt erfara att nagon liknande formulering inte férekommer i
direktiven till LSS och assistansutredningen. Som ett kuriosum férekommer ordet "sjalvbestdmmande” i
dessa direktiv bara en gang och da i historisk mening. Det ar for 6vrigt markligt att kommittédirektiven till
utredningen "Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen” inte alls namns i propositionen. Eller
det kanske inte ar sa markligt.
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4. Forebygga och motverka diskriminering

Regeringens bedomning

Det pagaende uppdraget till Myndigheten for delaktighet att i samarbete med Diskrimineringsombudsmannen
genomfora en kommunikationssatsning for att 6ka kunskapen och medvetenheten om innehallet i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning bor forléngas till 2018. I uppdraget ingar att aktivt sprida kunskaper
och 6ka medvetenheten om lagéndringarna i diskrimineringslagen som tréddde i kraft den 1 januari 2015 om bristande
tillgdnglighet som en form av diskriminering. Regeringen bor vidta sérskilda atgarder for att bekdmpa diskriminering
och forbittra den kunskap om diskriminering som finns pa arbets- och bostadsmarknaden.

Regeringen framhaéller att det dr av stor vikt att den som utsatts for diskriminering far hjilp att hdvda sina réttigheter och
det krévs ett aktivt arbete for att motverka diskriminerande strukturer. Utredningen om béttre mojligheter att mot-verka
diskriminering (SOU 2016:87) lamnade sitt slutbetdnkande, Béttre skydd mot diskriminering, i december 2016 vilket
bereds for ndrvarande inom regeringen.

FOR:s kommentar: Vad som avses med att vidta sarskilda atgarder for att bekdmpa den diskriminering som
finns pa arbets- och bostadsmarknaden sags det inget om.

Utredningen, Battre skydd mot diskriminering, féreslar att Diskrimineringsombudsmannen ska begransa sin
talan i domstol till de arenden som har betydelse for prejudikatsbildningen och istéllet vidga arbetet med
samforstandslésningar. Bra eller daligt? Bra om det leder till att farre blir diskriminerade och att fler som blir
diskriminerade far upprattelse. Daligt om diskrimineringslagstiftningen kan férhandlas bort och harigenom
forlora i legitimitet. Det bor enligt utredningen dvervagas att ge DO réatt att meddela férelagganden vid vite i
samband med sitt tillsynsarbete. Det ser vi som ett positivt forslag. Ett intressant och likasa positivt férslag ar
att det ska inréttas ett domstolsliknande organ som provar diskrimineringstvister. Mindre positivt ar att
utredningen inte anser att rattshjalp i diskrimineringsmal ska utgd. FOR avser att i ett remissvar lamna sina
synpunkter pa utredningen forslag.

Regeringens forslag till 4tgirder inom prioriterade omraden

Prioriterade omraden som regeringen for fram ar: arbetsmarknad, utbildning, transport, diskriminering och
tillgiinglighet. For att mélet ska kunna uppnds framhalls i propositionen att det krévs insatser inom samtliga berdrda
politikomréden.

Arbetsmarknad

Regeringens mal ér att sysselsdttningsgraden for personer med funktionsnedséttning ska dka och att arbetslosheten
minskar.

Ett antal exempel pé vidtagna atgédrder anges. Har ndimns hojt tak for den bidragsgrundade 16nekostnaden for
subventionerade anstédllningar med 16nebidrag, utvecklingsanstéllning, trygghetsanstillning eller skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare samt taknivan for ersittning for personer som har behov av tolkstod vid fortbildning (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 14). Vidare uppmarksammas regeringens uppdrag i februari 2016 till flertalet myndigheter att
stilla praktikplatser till forfogande at Arbetsformedlingen och ta emot arbetssdkande personer med
funktionsnedsittning fran Arbetsformedlingen for praktik liksom en satsning pd moderna beredskapsjobb i staten som
ska inforas successivt fr.o.m. 2017 och sysselsitta minst 5 000 personer ar 2020.

For att fler unga med aktivitetsersattning ska komma in pé arbetsmarknaden eller paborja en utbildning har regeringen,
som ocksa ndmns, bland annat infort en provotid for studier med aktivitetsersittning pa sex manader.

Regeringens bedomning/Planerade atgirder

—  Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att utreda om termen nedsatt arbetsforméga paverkar de personer som
berdrs och i sé fall pa vilket sétt. Om behov finns bor forslag ldmnas pé ett alternativt sprakbruk och
konsekvenserna av en eventuell forédndring belysas

—  Samspelet mellan arbetsmarknadspolitiken och aktivitetsersittningen i sjukforsakringen bor ses over i syfte att
underlétta for unga med funktionsnedséttning att etablera sig pa arbetsmarknaden eller paborja en utbildning.
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— Flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att forbéttra méjligheten for personer med
funktionsnedsittning att fa behalla ett arbete. Dir: 2017:41. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars
2018. Utredaren ska dven se 6ver mojligheten och behovet av 16nestdd till en befintlig arbetsgivare som har
fullgjort sitt rehabiliteringsansvar for en arbetstagare vars arbetsforméga har forsdmrats under pagiende
anstéllning.

FOR:s kommentar: | all enkelhet &r tanken med flexjobb efter en dansk modell en speciell anstéliningsform
dar arbetsgivaren betalar for det arbete som den anstallde utfér och det gemensamma fyller i med resten.
Lénen motsvarar heltid och i dvrigt ar villkoren avtalsenliga. Det betyder att du utfér det arbete du kan sett
till din funktionsnedsattning men har avtalsenliga villkor motsvarande din anstaliningsgrad som de andra
anstallda har. Fragan har lange drivits av Neuroférbundet. FOR stdder idén med flexjobb enligt den danska
modellen. Modellen har flera férdelar. Arbetsvillkoren anpassas till den enskildes férutsattningar,
anstallningarna finns pa den ordinarie arbetsmarknaden och de ekonomiska villkoren ar desamma som for
andra arbetstagare. Fragan ar viktig att folja och bevaka, sa att inte idén forfuskas. Vad som i dvrigt tas upp
ligger inom ramen for olika myndigheters ordinarie uppdrag.

Utbildning

Regeringen hénvisar, som mal for all utbildning, till artikel 24 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning beskrivs att rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning ska ges utan
diskriminering och pa jamlika villkor. Konventionsstaterna ska sékerstilla inkludering i utbildningssystemet som
mojliggor ett likvardigt deltagande i grundutbildning, hdgre utbildning, yrkes- och vuxenutbildning samt ett livslangt
lirande. Overensstimmer med regeringens mal for utbildning.

Exempel pa dtgirder som vidtagits dr: Spridning av kunskap om hur man producerar tillgdngliga laromedel for olika
malgrupper, fler platser till specialldrar- och specialpedagogutbildningarna; béttre fortbildningsmojligheter i
specialpedagogik med fler specialiseringar och béttre specialpedagogisk kompetens hos alla ldrare; lararlyftet II
utvidgades under 2016 till att &ven omfatta specialldrarexamen med specialiseringar mot bl.a. dovhet eller
horselnedsittning, synnedséttning och grav sprakstérning: ekonomiskt stod till kommuner i behov att anstélla fler
specialldrare, skolutvecklingsprogram, riktade bl.a. till elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar; stod till
folkhdgskolorna som riktas till frimst personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar samt liknande
specialinriktade insatser till olika behovsgrupper.

Forskning och innovation inom funktionshindersomrddet: Regeringen har i sin forskningspolitiska proposition
Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) presenterat sin syn pa
forskningspolitikens inriktning i ett tiodrigt perspektiv med sérskilt fokus pa satsningar 2017-2020. I propositionen
konstateras att verksamheter, miljéer och tjénster bor utformas universellt. Ett samhélle som é&r inkluderande och
tillgéngligt skapar forutsittningar for delaktighet, sjalvstandighet, jamlikhet och jaimstilldhet, vilket i sin tur minskar
behovet av anpassningar och riktade stodinsatser. I budgetpropositionen fér 2017 (2016/17:1, utgiftsomrade 16) foresléar
regeringen en 0kning av anslaget for forskning till Verket for innovationssystem (Vinnova) till f61jd av en forsknings-
och innovationssatsning pa tillginglighetsdesign. Satsningen ska stodja det nationella forskningsprogrammet om
hallbart samhaéllsbyggande och det strategiska samverkansprogrammet Smarta stéder. Satsningen omfattar 15 miljoner
kronor 2017 och dérefter ytterligare 20 miljoner kronor 2020.

FOR:s kommentar: Konkret vad detta innebar med inriktning pa tillganglighet och anvandbarhet fér personer
med funktionsnedsattning framgar inte i propositionen. Vi forstker darfér i kontakter med Vinnova ta reda pa
vad som avses med innovationssatsning pa tillganglighetsdesign.

| jamférelse med andra omraden har forskning om funktionshinder halkat efter, saval vad galler inriktning
som resurser. Forskningens roll och betydelse ar ocksa mer osynlig inom funktionshinderpolitiken jamfort
med andra politikomraden.

Detta ar slutsatser som dras i rapporten "Svensk forskning om funktionshinder: Forskningen som haltar”
(Forfattad av Lars Lindberg) Enligt rapporten leder bristen pa forskning till att Sveriges méjligheter att leva
upp till FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning minskar.

Lank: https://hrf.se/wp-content/uploads/2016/06/Lars_rapport_HRF_rapport_0520_2.pdf
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Fragestallningar i ett vidare perspektiv med anknytning till funktionshinder forekommer inte i propositionen.

Regeringens bedomning/Planerade atgiirder

—  Specialpedagogiska skolmyndigheten bor ges i uppdrag att analysera och ldmna forslag pé vilket stddmaterial
som dr nodvéndigt for att alla huvudmén, rektorer och forskolechefer ska kunna ta del av den kunskap som
beh6vs om hur man organiserar resurser och kompetens i férskolan och skolan for att skapa en ur olika
perspektiv tillgénglig 1armiljo som innebdr att alla barn och elever ges mojlighet till hog grad av delaktighet.

—  Statens skolverk bor ges i uppdrag att i samrad med Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Myndigheten
for delaktighet, ta fram en informations- och fortbildningsinsats for huvudman, rektorer, studie- och
yrkesvégledare samt annan berdrd personal i gymnasieséirskolan.

—  Specialpedagogiska skolmyndigheten bor ges i uppdrag att i samverkan med Skolverket och Socialstyrelsen
kartldgga det stod som finns till fordldrar till barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar samt hur det
kan anvéndas inom forskoleklass, fritidshem, grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasie- och
gymnasiesarskola. Myndigheten bor vid behov ta fram en végledning eller annat stddmaterial.

—  For att motverka diskriminering av studenter med funktionsnedséttning och dka tillgédngligheten inom
hogskolorna och universiteten bor Universitets- och hogskoleradet ges i uppdrag att sprida goda exempel pa
genomforda atgdrder inom detta omrade.

— Regeringen avser att folja utvecklingen av tillgangen pa teckensprakstolkar mot bakgrund av att utbildningen
till teckensprékstolk har minskat i omfattning.

FOR:s kommentar: Inget i propositionen, som berdr omradet utbildning i vid mening, tas upp som stracker
sig utover vad som forvantas inga inom ramen fér berérda myndigheters normala och I6pande
arbetsomraden.

It-politiken

Det 6vergripande it-politiska malet ar att Sverige ska vara bist i virlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter.
Detta innebér bl.a. att alla som vill ska kunna anvénda de moéjligheter som digitaliseringen erbjuder, oavsett personliga
forutsdttningar som alder, funktionsnedséttning och kunskapsniva eller andra forutsittningar som kan beskrivas som
ekonomiska, kulturella och etniska.

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ska konventionsstaterna vidta
andamaélsenliga atgirder for att siakerstilla att personer med funktionsnedséttning far tillgang pé lika villkor som andra
till information och kommunikation, innefattande informations- och kommunikationsteknik och sadana system.

Exempel pa vidtagna atgérder som tas upp i propositionen: Post- och telestyrelsen (PTS) uppgifter ndmns, t ex att
sakerstélla att alla, inklusive personer med funktionsnedséttning, har tillgang till elektroniska kommunikationer. Bland
dess uppgifter ndmns upphandling av elektroniska kommunikationstjanster som bildtelefoni, texttelefoni, teletal och
kostnadsfri nummerupplysning. PTS ska dven framja utvecklingen och anvdndningen av elektroniska
kommunikationstjénster for personer med funktionsnedséttning. PTS utfor dven utvarderingar av befintliga
kommersiella it-tjinster och produkter som exempelvis mobila bank- och betalapplikationer, surfplattor och
tillgénglighet i talsvarssystem. PTS ska &ven ge expertstod samt samrada med berérda myndigheter och ta initiativ till
lopande kunskapsdverforing och informationsutbyte mellan myndigheterna i fragor som ror funktionshinderspolitik och
digital inkludering. Myndigheten ska dérutover vara samlande, stddjande och padrivande i forhallande till Gvriga
berdrda parter.

Regeringens bedomning/Planerade atgiirder
—  Post- och telestyrelsen bor ges i uppdrag att inrétta ett antal anvindarrdd i syfte att 6ka kunskapen om aktuella
behov hos anvédndargrupper och att identifiera hinder for att personer med funktionsnedséttning pé lika villkor
som andra ska fa tillgéng till information och kommunikation. Vidare bor relevanta atgérder identifieras i syfte
att 6ka den digitala delaktigheten
—  Post- och telestyrelsen bor ges i uppdrag att redovisa hur verksamhet bidrar till att uppfylla regeringens
jamstdlldhetspolitiska mal.

FOR:s kommentar: Omradet &r svarfangat, varfor vi dverlater till 1asaren att bidra med férslag om vad som
behdver goras for att IT omradet ska bli tillgangligt och anvandbart i vid mening for alla.
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Transporter

Regeringens precisering av funktionsmalet som géller tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning lyder som
foljer: Transportsystemet utformas sé att det dr anvéndbart for personer med funktionsnedséttning. Trafikverket har tagit
fram en malséttning gillande fysisk tillgénglighet i sitt arbete med funktionshinderspolitiken. Mélet &r att
tillgdnglighetsanpassa 150 stationer och 2000 héllplatser i ett nationellt prioriterat nét av kollektivtrafik fram till ar
2021.

Som exempel pé vidtaga atgirder som tas upp i propositionen med mer eller mindre perifer anknytning till
funktionshinder kan foljande vidtagna atgirder kan ndmnas:

For att 6ka samordningen inom omradet sarskilda persontransporter, dvs. sjukresor, vissa skolskjutsar, fardtjanst och
riksféardtjdnst, har regeringen beslutat att tillsdtta utredningen Samordnade persontransporter (N 2016:03). Uppdraget
ska redovisas senast den 30 november 2017.

FOR:s kommentar: Det finns skal att halla dgonen pa vad denna utredning kommer fram till.

Regeringen beslutade den 29 september 2016 om forordningsandringar mot fusk och missbruk av parkeringstillstand, se
forordning (2016:898) om adndring i férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall samt forordning
(2016:897) om andring i forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift.

Regeringen har tillsatt en utredare for att se 0ver behovet av att infora ett nationellt register for utfairdande av
parkeringstillstand for personer med nedsatt rorelseformaga.

Regeringen gav 2016 Trafikanalys i uppdrag att se 6ver de transportpolitiska preciseringarna och ldmna forslag till
indikatorer for att f6lja upp de transportpolitiska mélen (N2016/05490/TS). Detta innebér att dven preciseringen som
géller personer med funktionsnedséttning omfattas av 6versynen. Trafikanalys skulle vidare beskriva hur styrning och
uppfoéljning av de transportpolitiska malen genomfors och vid behov ldamna forslag till fordndringar. Trafikanalys
redovisade sitt uppdrag den 10 mars 2017.

FOR:s kommentar: Av Trafikanalys rapport framgar att transportsystemet utformas s& att det &r anvandbart
for personer med funktionsnedsattning samt att detta ar en av de indikatorer som ingar i uppféljningen av
trafikpolitiken som foéreslas i rapporten. En generell brist i propositionen, som ocksa galler for detta avsnitt, ar
avsaknaden av lagesbestamningar relaterade till malet for funktionshinderspolitiken.

Regeringens bedomning/Planerade atgiirder
—  Myndigheten for delaktighet bor ges i uppdrag att analysera kvaliteten i utforandet av fardtjanstresor. Om
analysen visar att atgérder behover vidtas for att forbattra kvaliteten, bor forslag pa sddana dtgérder 1amnas. I
uppdraget bor samverkan ske med andra relevanta myndigheter och aktorer.
— Trafikanalys bor ges 1 uppdrag att kartlagga hinder for tillgénglighet och anviandbarhet inom kollektiv-
trafiksystemet for personer med funktionsnedséttning. I uppdraget bor samverkan ske med andra relevanta
myndigheter och aktdrer

FOR:s kommentar: Nagot vagt formulerade uppdrag, men anda forslag till tgarder.
Diskriminering

Regeringens bedomning/Planerade atgiirder

—  Det pagaende uppdraget till Myndigheten for delaktighet att i samarbete med Diskrimineringsombudsmannen
genomfora en kommunikationssatsning for att 6ka kunskapen och medvetenheten om innehéllet i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning bor forlédngas till 2018. I uppdraget ingér att
aktivt sprida kunskaper och 6ka medvetenheten om lagéndringarna i diskrimineringslagen som triadde i kraft
den 1 januari 2015 om bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering. Regeringen bor vidta sirskilda
atgirder for att bekdmpa diskriminering och forbattra den kunskap om diskriminering som finns pé arbets- och
bostadsmarknaden.

FOR:s kommentar: Se avsnitt ovan: Férebygga och motverka diskriminering.
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Boende i gruppbostad eller i bostad med sirskild service enligt LSS

Regeringens bedomning/Planerade atgéirder
—  Frigan om hur enskilda som fatt insatsen gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade ska undga att fa merkostnader pa grund av sin
funktionsnedsittning bor ses over.

FOR:s kommentar: Valbehévlig atgard.

Bebyggd miljo och samhallsplanering

Mil, inriktning, géller idag:

Byggnader ska vara tillgingliga och anviindbara for personer med rérelse- eller orienteringsnedsittningar. Overgripande
krav pa tillgédnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsféorméga finns i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

I Boverkets byggregler finns tillimpningsforeskrifter till lagen och foérordningen. Boverkets byggregler géller vid
nybyggnation eller 4ndring av en byggnad, samt vid dndrad anvindning av en byggnad. Nir nya allminna platser och
omraden anldggs ska de goras tillgdngliga och anvéndbara. Det géller till exempel gator, torg, parker, fritidsomraden
och friluftsbad. Reglerna finns i Boverkets foreskrifter och allménna rdd om tillgénglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga pa allménna platser och inom omraden for andra anldggningar
an byggnader (BFS 2011:5 ALM).

Bestaimmelserna om enkelt avhjdlpta hinder i PBL (8 kap. 2 § 3 PBL) preciseras och konkretiseras i Boverkets
foreskrifter och allménna rad om avhjilpande av enkelt avhjélpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde
och pa allméanna platser. I dessa foreskrifter anges hur olika hinder och brister i den fysiska miljon ska eller bor
atgirdas. Foreskrifterna giller bade publika lokaler och allménna platser och reglerna géller retroaktivt. Kraven géller
hinder som &r enkelt avhjilpta och innebér att det i varje enskilt fall ska géras en bedomning av om det &r rimligt att
atgérda ett hinder. Vid denna beddmning ska hansyn tas till de praktiska och ekonomiska forutsiattningarna att avhjalpa
ett hinder (BFS 2011:13 HIN 2). Kommunernas byggnadsndmnder ska utdva tillsyn ver att reglerna om enkelt
avhjilpta hinder foljs. Ett tillsynsérende kan aktualiseras pa byggnadsndmndens eget initiativ eller efter en anmélan frén
nagon annan. Byggnadsndmnden ar skyldig att ta upp en tillsynsfrdga till provning om det finns anledning att anta att en
overtrddelse har skett (8 kap. 2 § 2 PBF).

Vidtagna atgirder

— Den 1 januari 2015 skérptes lagstiftningen kring diskriminering och det tydliggjordes i propositionen Bristande
tillgdnglighet som en form av diskriminering (prop. 2013/14:198) att bristande tillgdnglighet géller som en
form av diskriminering.

—  En kommitté (Dir 2017:22) ska genomfora en systematisk och grundlig 6versyn av 8 och 10 kap. plan- och
bygglagen, 3—5 och 7 kap. plan-och byggforordningen, Boverkets byggregler, Boverkets foreskrifter om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder och de standarder dessa hénvisar till i syfte att modernisera
regelverket och ddarmed gynna dkad konkurrens och dkat byggande. Kommittén ska dven utreda regelverkets
dndamalsenlighet, effektivitet och omfattning. Det star kommittén fritt att vid behov foresla dndringar i detta
och andra nérliggande regelverk som stéller krav pa utformning och konstruktion av byggnader och
anldggningar. Kommittén ska dven analysera behovet av reglering for att minska klimat- och miljopaverkan
inklusive minskad spridning av sdrskilt farliga &@mnen under byggprocessen och vid val av byggmaterial.
Kommittén ska i den del som avser foreskrifter om byggregler fortlopande 6verldmna sina forslag till
Boverket. Overviganden och forslag nir det giller standarder ska redovisas senast den 29 december 2017.
Overviganden och forslag nir det géller minskad klimat-och miljépaverkan till foljd av byggprocessen och
materialval ska redovisas senast den 30 november 2018. Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 13
december 2019.

FOR:s kommentar: Vi ar fran FOR:s sida aktivt involverade i kommitténs arbete.

Regeringens bedomning/Planerade atgiirder
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— Boverket bor ges i uppdrag att se Gver om reglerna for enkelt avhjilpta hinder enligt plan- och bygglagen
behover fortydligas eller dndras.

—  Boverket bor ges 1 uppdrag att i samarbete med Myndigheten for delaktighet ta fram végledning for
kommunerna om hur funktionshindersperspektivet bor behandlas i kommunens 6versiktsplan.

FOR:s kommentar: Se ovan avsnitt: Befintliga brister i tillgangligheten dar dessa fragor ocksa tas upp.

Ovriga forslag till atgirder som tas upp i propositionen

Domstolsverket bor ges i uppdrag att fortsitta genomfora insatser for att 6ka kompetensen i syfte att anpassa
verksamheten inom Sveriges Domstolar for personer med funktionsnedséttning. Uppdraget bor genomforas i dialog
med Myndigheten for delaktighet och funktionshindersrorelsen.

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att ge stdd till upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer for att
bidra till att upphandlingar hanteras strategiskt. De nya upphandlingslagarna innebér att storre hansyn ska tas till till-
géanglighet och upphandlande myndigheter och enheter dr ddrmed skyldiga att beakta tillgénglighet och samtliga
anvindares behov. Regeringen har utformat Nationell upphandlingsstrategi for att tydliggdra regeringens mal om
offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for vél fungerande verksamheter och ett medel for att bl.a. na de
sociala hallbarhetsmalen (Fi2016/00833/0OU). Av strategin framgér bl.a. att krav pd social héinsyn bér stillas i
offentliga upphandlingar ndir det iir maojligt och limpligt.

FOR:s kommentar: | mén av ork och kraft &r detta fragestallningar som &r varda att félja upp.

Barn med funktionsnedsdttning: De strategiska insatser som regeringen genomfor for att ge FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) en stark stédllning i Sverige bor bidra till arbetet med att na det nya nationella
malet for funktionshinderspolitiken.

Atgiirder for att forebygga och bekimpa mdns vdld mot kvinnor med funktionsnedsdittning: Regeringens
insatser for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer bor skapa en god grund for att
sadana insatser fran ett funktionshindersperspektiv bor kunna vidtas pa olika nivaer i samhallet for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer.

FOR:s kommentar: Regeringen forlitar sig pa dominoeffekter. Vi hoppas de far ratt, men ar inte helt
overtygade.

Hiilso- och sjukvardspolitiken: Regeringen forviantar sig att flera av dess initiativ vad géller hilso- och sjukvarden
véntas {4 positiva effekter i utvecklingen av funktionshinderspolitiken. Satsningar inom bl.a. omrédena kroniska
sjukdomar och psykisk ohélsa syftar till att skapa en mer jimlik vard och kan dédrmed bidra till battre vard for personer
med funktionsnedséttning. Exempel pa atgirder hdmtade fran statsbudgeten 2016/17:1, utgiftsomrade 9, som géller
véarden av personer med kroniska sjukdomar och insatser inom psykiatri och psykisk hélsa ndmns.

FOR:s kommentar: Detta &r exempel pa den inventering av skafferierna som till stor del utgér innehallet i
regeringens proposition om funktionshinderspolitiken.

Sammanfattning av de visentligaste dtgirder som regeringen vidtagit respektive
avser att vidtaga med anledning av rekommendationer frian FN:s kommitté for
riattigheter for personer med funktionsnedséttning

Dialogen 2014 med FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsiittning
Sveriges rapport har tagits upp for granskning (en s.k. dialog) vid kommitténs elfte session den 31 mars till den 1 april
2014.

Efter genomford dialog beslutade kommittén om sina sammanfattande slutsatser (Concluding Observations) till Sverige
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(United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD/C/SWE/CO/1). Det géller ca 30
rekommendationer som omfattar flertalet av konventionens artiklar. Kommittén uppmanar att sprida synpunkterna till
bl.a. regering, riksdag, rittsvésendet, den lokala och regionala nivan, civilsamhéllet och till media.

Vidare uppmanar kommittén Sverige att liimna in sin kombinerade andra och tredje rapport till kommittén senast
den 15 januari 2019 och i denna rapport redogora for genomforandet av kommitténs rekommendationer. Kommittén
understryker vikten av att det civila samhdllet involveras ndir rapporten till kommittén ska tas fram.

Av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning framgar att varje rapport som konventionsstaten
lamnar till kommittén ska enligt artikel 36 granskas av denna. Kommittén ldmnar darefter forslag och allménna
rekommendationer om rapporten som den finner lampliga och framfor dem till den berérda konventionsstaten. Dessa
allmdinna forslag och rekommendationer kan vara en viktig vigledning i arbetet med mdnskliga rittigheter men dr
inte juridiskt bindande for konventionsstaten.

Kommittén har med anledning av artikel 8 i konventionen om att 6ka medvetenheten om situationen for personer med
funktionsnedsittning, uppmanat konventionsstaten att utarbeta en strategi for att 6ka allménhetens kunskap om olika
funktionsnedséttningar och att forstarka savil en positiv som en informativ bild av mén och kvinnor med
funktionsnedsittning som vérdiga, oberoende och kapabla individer som har alla de ménskliga réttigheter som erkanns i
konventionen i syfte att undanrdja sociala och kulturella hinder som diskriminerar i det offentliga livet. Kommittén
rekommenderar vidare att sérskilda program inréttas, i samradd med organisationer for personer med
funktionsnedsattning, for att 6ka medvetenheten hos anstéllda i offentlig sektor.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har sedan 2015 regeringens uppdrag att i samarbete med
Diskrimineringsombudsmannen (DO) genomftra en kommunikationssatsning for att 6ka kunskapen hos allménheten,
anstédllda inom den offentliga sektorn, privata aktdrer samt hos flickor, pojkar, kvinnor och mian med
funktionsnedsittning om innehallet i konventionen (dnr S2015/024/FST). Insatsen ska genomforas under aren 2015—
2018.

Artikel 7 i konventionen avser barn med funktionsnedsittning. Kommittén har rekommenderat konventionsstaten att
utveckla forskning och insamling av uppgifter och statistik om vald mot barn med funktionsnedséttning.
Konventionsstaten rekommenderas vidare att forstdrka sina strategier och initiativ for upplysning och utbildning av
fordldrar och personal som arbetar med barn samt att 6ka medvetenheten hos allménheten.

Béade FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsattning och FN:s kommitté for barnets réttigheter
har bl.a. uttryckt oro 6ver rapporter som visar att barn med funktionsnedséttning utsitts for vald i hogre grad &n barn
utan funktionsnedséttning. Bristen pa statistik pa omradet har ocksé pétalats och i de rekommendationer som de bada
kommittéerna har lamnat, reckommenderas Sverige att samla in uppgifter och statistik om vald mot barn med
funktionsnedsittning. Regeringen har i april 2016 beslutat att bevilja medel till Stiftelsen Allminna Barnhuset for att
genomfora en kunskapssammanstillning over utsattheten for vdild och krinkningar som drabbar barn med
funktions-nedsiittning i Sverige. Arbetet har redovisats i september 2016 (§2016/02234/FST).

FOR:s kommentar: Samtidigt forlorar barn i stor omfattning sin rétt till personlig assistans. En férsamring
som strider mot FN konventionen. Nedskarningar som drabbar dven vuxna med stora assistansbehov.

Nar det giller artikel 31 i konventionen om insamling av statistik och information s& har kommittén uttryckt oro 6ver
bristen pa uppgifter och information om fragor som péverkar personer med funktionsnedsittning som tillhor
urfolksgrupper och har rekommenderat Sverige att systematiskt samla in, analysera och sprida uppgifter och
information som bl.a. innefattar ursprungsbefolkning. Nordens viilfiirdscenter har fitt medel for att genomfora en
studie om hur livssituationen for samer med funktionsnedsdittning och deras anhériga i de samiska
forvaltningskommunerna ser ut (§2016/02027/FST). Studien slutredovisades den 15 januari 2017.

Nir det géller artikel 27 om arbete och sysselsittning rekommenderar kommittén att konventionsstaten vidtar atgérder
for att forbattra mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att fa arbete pa grundval av slutbetéinkandet av
utredningen om en dversyn av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedséittning som
medfor nedsatt arbetsforméga,”FunkA-utredningen” (SOU 2012:31). Kommittén foreslar vidare att konventionsstaten
okar stodatgdrder som t.ex. personliga bitrdden i arbetslivet, arbetshjdlpmedel, sénkta sociala avgifter, ekonomiskt stod
till arbetsgivare, rehabilitering och yrkesutbildning samt vidtar &tgérder for att minska sysselsittnings- och
loneskillnaderna mellan kénen. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att bedoma effekten av att uttrycket
”personer med nedsatt arbetsférmaga eller begrdnsningar” anvinds pé arbetsmarknaden med hénvisning till personer
med funktionsnedséttning samt att detta &ndras i enlighet med principen om ickediskriminering.
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Regeringen har vidtagit en rad atgirder i syfte att mojliggora for personer med funktionsnedséttning att fa en
anstdllning. Som exempel kan ndmnas att resurser har tillforts for att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna
fa jobb inom Samhall AB och for att arbetslosheten i mélgruppen ska minska. Satsningen uppgick till 300 miljoner
kronor 2016 och berdknas uppga till 400 miljoner kronor &rligen frén och med 2017. Detta bedoms skapa ett utrymme
for att upp till 2 000 fler personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga ska kunna fé ett arbete.

FOR:s kommentar: Sanningen &r istéllet att uppskruvade lénsamhetskrav och nya bemanningsjobb har gjort
att personer med svérare funktionsnedsattningar stangts ute frin Samhall — bland annat personer med
utvecklingsstorning. Det enda som regeringen framfoér som ligger i linje med FUNKA utredningen ar
flexiblare anvandning av personligt bitrdde samt férslag som folkhégskola under langre tid for personer med
funktionsnedsattning.

Nir det géller artikel 33 i konventionen om nationellt genomforande och 6vervakning har kommittén rekommenderat
att konventionsstaten inréttar en oberoende dvervakningsmekanism i enlighet med Parisprinciperna (FN:s resolution om
Parisprinciperna A/RES/48/134, 20.12.193) som effektivt fullgdr skyldigheten enligt konventionen.

Regeringen har den 18 oktober 2016 beslutat en skrivelse om regeringens strategi for det nationella arbetet med
minskliga réttigheter (skr. 2016/17:29). I denna skrivelse gor regeringen beddmningen att en nationell institution for
ménskliga réttigheter, enligt de sa kallade Parisprinciperna, bor inréttas i Sverige. Riksdagen bor vara huvudman for en
sadan institution.

Konstitutionsutskottet har den 26 januari 2017 beslutat att ge en utredare i uppdrag att 6vervidga och analysera om det ar
lampligt att den nationella MRinstitutionen (institutionen om ménskliga réttigheter) blir en del av Riksdagens
ombudsmin (JO) och pa vilket sitt det skulle kunna ordnas organisatoriskt.

FOR:s kommentar: Funktionshindersrorelsen har allt sedan Sverige ratificerade konventionen kravt att en
oberoende dvervakningsmekanism tillskapas i enlighet med Parisprinciperna. Utredningen Iamnas till
konstitutionsutskottet den 20 juni 2017. Vi aterkommer med information om utredningens férslag.

Kommittén ldmnade ca 30 rekommendationer till Sverige i maj 2014 och det dterstdr dnnu ett betydande
beredningsarbete innan en fullstindig redovisning till kommittén kan ske. Rekommendationerna ska redovisas till
kommittén senast den 15 januari 2019 och mindre dn halva tiden iir kvar till dess redovisningen ska ske. Regeringen
gor mot denna bakgrund bedémningen att detta arbete behover pdskyndas.

I skrivelsen Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter anvisas mojligheten att dverviga
ett atgirds- eller handlingsprogram med anledning av rekommendationer frdin olika granskningsorgan. Mot
bakgrund av behovet av att padskynda beredningen av rekommendationerna frdn kommittén anser regeringen att atgérds-
eller handlingsprogram ar en lamplig atgard att 6verviga vidare.

FOR:s kommentar: Det finns all anledning att félja hur regeringen valjer att fortsattningsvis hantera
kommitténs kritik.

En stabil och lingsiktig styrning av funktionshinderspolitiken

Regeringens bedomning/Planerade atgiirder
Styrningen av funktionshinderspolitiken bor vara l&ngsiktig och stabil. Vilka atgérder som bor vidtas och inriktningen
pa dessa bor dock beredas ytterligare.

Regeringens bedomning/Planerade atgiirder

—  Myndigheten for delaktighet (MFD) bor, med utgangspunkt i forslaget om nationellt mél och inriktning av
genomforandet av funktionshinderspolitiken, fortsétta att folja utvecklingen pa omradet under tiden styr- och
uppfoljningssystemet bereds. MFD bor vidare ges i uppdrag att i samarbete med lénsstyrelserna och i samrad
med Sveriges Kommuner och Landsting ge stod till landsting och kommuner att genomfora sina
funktionshinderspolititiska strategier och planer. For stdd till landsting och kommuner berdknas uppdragets
kostnader till 13 miljoner kronor per &r under tre &r och finansieras inom ramen for utgiftsomrade 9, anslag 4:2
Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet.

MFD har i sin rapport foreslagit effekt- och resultatmal for elva samhéllsomraden. I avsnitt 5 framgar dock att bl.a.
dessa mal inte har kunnat beredas med berdrda aktorer 1 onskvird utstrackning utan behdver dérfor vidareutvecklas i

11(13)



samrad med bl.a. myndighetsforetriddare for dessa omraden. Vidare behover forutséttningar for mojligheten till
uppfoljning av identifierade mal ocksa noggrant bedémas i detta sammanhang.

MFD har vidare lamnat forslag som géller styrningen av de statliga myndigheterna, bl.a. den som framgéar av
forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomfdrandet av funktionshinderspolitiken. Aven i
detta sasmmanhang finns det behov av att utveckla underlaget. MFD:s forslag om @ndrade uppgifter for myndigheterna
kan provas inom ramen for detta arbete.

Sammantaget innebar de fordndringar som MFD foreslar i sin rapport en betydande fordandring for savil genomforandet
av funktionshinderspolitiken som myndigheternas egen verksamhet. Detta stéller hoga krav pa ett tillrackligt
beredningsunderlag och att berorda myndigheter bereds majlighet till samréad i beredningsarbetet. Regeringen har mot
denna bakgrund gjort beddmningen att styrningen av funktionshinderspolitiken bor 6vervigas vidare i en sarskild
utredning. Detta arbete bor utga fran de perspektiv som redovisas tidigare samt det foreslagna nationella malet for
funktionshinderspolitiken och den nya inriktning pa arbetet som foreslas i avsnitt 5. Arbetet bor resultera i att konkreta
forslag ska kunna ldmnas till utformning av ett stabilt och langsiktigt styr- och uppféljningssystem som ér vl forankrat
hos berérda myndigheter och organisationer.

En utredning bor tillséttas for att se over styrningen inom funktionshinderspolitiken med inriktning mot att beskriva
tillimpningen av principen om universell utformning. Inom ramen for den utredning som foreslas kan forslag lamnas
pa hur principen om universell utformning i hogre utstrickning ska kunna tillimpas av aktorer inom savil offentlig
som privat sektor.

En viktig utgangspunkt dir att dtagandet och kostnaderna for offentlig och privat sektor inte ska éka. Principen
syftar i stillet till att ge incitament och vigledning att géra ritt fran borjan och dirigenom bidra till att forbittrad
effektivitet genom dtgirder som inte skapar behov av dyra sirldsningar.

Individuella forutséttningar och behov ar ocksa en grundldggande utgdngspunkt i arbetet for en socialt hallbar
utveckling. De mél som har beslutats inom ramen for FN:s Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen utgdr harvid
en viktig del i arbetet. Nér vi bygger samhillet smart och hallbart ska hela befolkningens behov och forutséttningar
beaktas. Vidare méste ansvars- och finansieringsprincipen tydligt gélla.

FOR:s kommentar: Se ovan. Och som framgéar mycket luft i formuleringarna.
Konsekvenser av forslagen

Det nya nationella malet innebér framst fortydligande och uppdatering av begrepp, s& bedomer regeringen att detta
inte bor leda till okade kostnader for vare sig stat, kommuner eller privata foretag. Regelrddet har i sitt remissvar
konstaterat att forslaget inte far sddan betydelse for foretag att radet yttrar sig. Tydliggérande av det nationella malet
innebdr i stéllet ett forbattrat stod till olika aktorer i deras dvervdganden kring olika insatser for att 6ka delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning. Detta kan i sin tur skapa biittre forutsiittningar for samhillsekonomiskt effektiva
losningar med behov av ligre utnyttjande av offentligt finansierade individuella stod. En ytterligare orsak till att det
nya mdlet inte bedoms leda till 6kade kostnader dr att det mdl som foreslds dr mer renodlat in nuvarande madl och
tydligare inriktas mot funktionshinderspolitik. Mdlet dir heller inte inriktat mot enskilda diskrimineringsgrunder
utan dr mer allmdngiltigt.

Det forslag till inriktning som regeringen presenterar i denna proposition &r de fyra omradena: principen om universell
utformning, befintliga brister i tillgédngligheten, individuella stod och 16sningar for att stérka individens sjélvstédndighet
samt att forebygga och motverka diskriminering. Dessa omréden ska tillsammans bidra till det nationella mélet om ett
tillgéngligt och jamlikt samhille for alla personer, oavsett funktionsformaga. Forslaget till inriktning innebar en hogre
grad av konkretisering av det nationella mélet 4n vad som éar fallet med nuvarande inriktning och en grund for
vigledning vid t.ex. planering av insatser.

Syftet med den foreslagna inriktningen dr dock detsamma som for nu gillande inriktning, dvs. att identifiera och
undanrdja hinder for full delaktighet. Den nya inriktningen innebiir dock ett fortydligande jimfort med nuvarande
inriktning och dr en viigledning for pa vilket siitt funktionshinder kan forebyggas och undanrdjas for att det
nationella mdlet ska kunna nds.

Principen om universell utformning innebdr inte tvingande regler eller nagon formell styrning. Principen handlar
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heller inte om att ligga pd nya kostnader i ovrigt.
Pd detta siitt kan onddiga funktionshinder undvikas och ékad tillginglighet och delaktighet skapas. Det innebir
dven i detta fall att samhidillsekonomiska aspekter i hogre utstriickning kan beaktas.

FOR:s slutkommentar: Tacksamma for respons! Vi har har férsokt analysera regeringens
funktionshinderspolitik, som stalls dels mot Myndigheten for delaktighets rapport, som varit underlag for
regeringens proposition, och dels mot vara férvantningar. Resultatet ar en mycket kritisk analys, en bild av
en funktionshinderspolitik i fritt fall.

Malet med regeringens funktionshinderspolitik som den presenteras i propositionen ar ett samhalle dar det
rader jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedséttning. Det &r
ett hedervart och bra mal. Och i stort sett samma mal som galler idag for funktionshinderspolitiken. Nagot
annat var ju inte heller att férvanta sig. Forgaves letar man efter forslag som svarar upp mot detta mal.

Vi har en verklighet dar personer med funktionsnedsattningar dokumenterat, bland annat av MFD, har samst
villkor inom sa gott som alla omraden i dagens Sverige. Vi har en regering som sager att man som mal for
funktionshinderspolitiken vill ha ett samhélle dar det rader jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallet for personer med funktionsnedsattning. Men som detta till trots forblir passiv. Ja, inte ens vill
diskutera vad som behdver goéras, vilka reformer som kravs, for att uppna de egna malen for
funktionshinderspolitiken. Istallet foreslar regeringen att en utredning bor tillsattas for att se over styrningen
av funktionshinderspolitiken. Nagot mer far vi inte veta. Har forsatts vi i en oviss vantan.

Lund 2017-06-21
MIDSOMMARHALSNINGAR
Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet

Styrelsen, gm
Lars Hagstrom
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