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Delaktighet - Jamlikhet

www.fordelaktighet.se

Lund den 29 februari 2016

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar: Reformerade stod till barn och vuxna me funktionsnedsattning, (Ds 2015:58)
Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet lamnarsivéa synpunkter pa rubricerad utredning.

Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet (FOR) airgressepolitisk organisation. Medlemmar ar
medborgare med funktionsnedsattning. Andra sonstélla sig bakom var jamlikhetskamp ar
valkomna att som solidaritetsmedlemmar anslutdisiffroundet.

Vi verkar utifran den konkreta, upplevda, inpa huagna kanda verkligheten i solidaritet med
andra som liksom vi delar erfarenhet av ojamliklaetkriminering och fortryck.

Vi arbetar for ett samhalle dar alla ska kunna leeh réra sig fritt utan begransningar, ha makt
Over den egna tillvaron och ratt till goda levnatiker. Det vill sdga: Tillganglighet - Delaktighe
— Jamlikhet — Makt 6ver vara liv.

Inledning

Grunden for funktionshinderspolitiken ar manskligaigheter. Malen for politiken ar en
samhallsgemenskap med mangfald som grund, att #abdiéa utformas sa att manniskor med
funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt detada i samhallslivet och att det ska rada jamlikhet
levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor oahan med funktionsnedséttning.

For att na de uppsatta malen ska det funktionshspdétiska arbetet sarskilt inriktas pa att
identifiera och undanréja hinder for full delaktegh samhallet for manniskor med
funktionsnedsattning, att férebygga och bek&ampleridisnering mot personer med
funktionsnedsattning och att ge barn, ungdomarnoehna med funktionsnedsattning
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestiande. Malen och inriktningen beslutades av
Riksdagen ar 2000 med den nationella handlingspl&n&n patient till medborgare.

Malen for svensk funktionshinderpolitik sa som @e &terges av arbetsgruppen ar uppfordrande
och borde mana till handling. Trots det saknatuetktionshinderpolitiskt perspektiv i flera av
arbetsgruppens forslag. Uttryck for denna bridtland annat att ett diagnos- och vardtankande
tillats genomsyra texten i utredningen och att madar om formaner istallet for medborgerliga
rattigheter.

Utredningen forordar ett sammanhallet system méetsatt ersattningen ska vara forutsagbar,
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tidsenlig och rattssakrad. Fokus verkar ligga néeafp underlatta bedémningar, effektiv
handlaggning och forenklad administration. Vi ifaggtter inte att detta ar angelaget att uppna och
har sin plats i utredningsarbetet. Vi ser det damk en stor brist att de funktionshinderpolitiska
malen inte varit styrande eller i namnvard gradepkat arbetsgruppens forslag.

Synpunkter pa arbetsgruppens forslag

Vi kommer att begransa vara synpunkter till de dalaarbetsgruppens forslag dar vi har egna
erfarenheter, det vill séga till de forslag somdretiar merkostnadserséttningen.

En merkostnadsersattning ska anser vi kunna tdlzkBbeekommande merkostnader som féljer av
en begransad funktionsformaga.

Arbetsgruppen gor foljande definition av begreppetkostnader: Merkostnader ar sadana skaliga
kostnader som uppkommer pa grund av en personfidnekedsattning och som gar utdver de
kostnader som ar normala for personer utan fungtiedséattning i motsvarande alder.

Vi har inget att invanda mot det vi uppfattar soem dhuvudsakliga innebérden av definitionen,
d v s att sadana merkostnader som gar utéver vaahsas som en normal kostnad for en person
utan funktionsnedséattning ska kunna ersattas..

Vi avvisar dock att den endast ska géalla skaligsikader. Istéllet anser vi att det ar de faktiska
merkostnaderna som ska erséttas samt att detnsias fett stort utrymme att géra individuella
bedémningar. Uttrycket skaliga kostnader for odisékarna till begreppet skalig levnadsniva i
socialtjanstlagen. En merkostnadsersattning mastdlet anknyta till begreppet goda
levnadsvillkor i LSS.

Arbetsgruppen féreslar en uppdelning i ersattniagsinerkostnader enligt féljande: 1. halsa, vard
och kost, 2. slitage inklusive rengdring, 3. redohjalpmedel, 5. hjalp i den dagliga livsféringen
6. boende, och 7. 6vriga andamal.

Vi anser att uppdelningen av ersattningsbara markdsr i sig ar begransande och ger inte ett
acceptabelt utrymme for individuella beddmningabe&sgruppens forslag innebar ingen
forbattring i forhallande till dagens system.

Trots var principiella invandning mot uppdelninganersattningsbara merkostnader anser vi, for att
den ska bli nagorlunda acceptabel och battre kanytidl de funktionshinderpolitiska malen, att den

klader.

Vi saknar en funktionshinderpolitisk analys av wadn ska vara ersattningsbara merkostnader. En
sadan analys skulle kunna ha gjorts genom attsarhaipen stallt sig fragan pa vilka satt en
merkostnadsersattning kan bidra till att undanh@aler for att uppna full delaktighet i samhallet
och 6kad jamlikhet for manniskor med funktionsnéithidg samt vad den skulle kunna bidra till for
att ge forutsattningar for storre sjalvstandighet okat sjalvbestammande.

Vi saknar ocksa en analys av vilka faktiska menkader som idag forekommer bland personer med
funktionsnedsattningar och pa vad sétt detta begréaméjligheterna till full delaktighet och 6kad
jamlikhet.
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Upprakningen av de kategorier av kostnader sontsghepen foreslar ska berattiga till
merkostnadsersattning ar i sig begransande oghrssig inte fran vad som galler idag.

Merkostnader for att mojliggéra en meningsfulliffjtutéva hobbys, frilufts- och olika
idrottsaktiviteter eller merkostnader fér barnsfieks inte upptagna i arbetsgruppens upprakning
over kostnader som kan berattiga till merkostnadg#ing. Fragestalliningen tas dartill
Overhuvudtaget inte upp av arbetsgruppen. Detea atlvarlig brist i utredningen och ytterligare
uttryck for att arbetsgruppen i sina forslag barfsé@n de funktionshinderpolitiska malen. Dessa
merkostnadsslag ingar inte i dagens regelverk aclsédan lang tid tillbaka kritiserats som en
allvarlig brist.

Arbetsgruppen foreslar fem nivaer pa merkostnadtieingen. Systemet med en lagsta och en
hogsta niva pa ersattningen bibehalls fran hangiéegéttningen enligt arbetsgruppens forslag.
Nivaerna innebar att det uppkommer trosklar i systiesom leder till att vissa personer inte
kompenseras for de merkostnader de faktiskt hata@géller bade for dem som inte nar upp till
troskeln och for dem som har merkostnader somdiggecis under troskeln for nasta niva.

Var uppfattning ar att en ny merkostnadsersattititeybor ha nagra nivaer i konsekvens med
arbetsgruppens definition av begreppet merkostohddr att vara i 6verensstdmmelse med den
overgripande funktionshinderpolitiken som en erkgdag star bakom.

Arbetsgruppens invandningar mot ett system sonr fit§a de faktiska merkostnaderna utan nivaer
galler administrativa och handlaggningstekniskaddtar istallet for att utga fran de
funktionshinderpolitiska malen.

Jamfort med de hittillsvarande nivaerna av merkan i handikappersattningen innebar férslaget
bl.a. att insteget for den forsta nivan av erségen sanks med 3,5 procentenheter och att den
hogsta ersattningsnivan hojs med en 1 procenteviisserligen ar detta en forbattring, men
forandrar endast marginellt problematiken med wetefkekter.

Arbetsgruppen anser att Konsumentverket bor fipdrgm att utarbeta ett vagledande material om
vad som inom olika omraden ar att betrakta som atatkostnader. Preliminart bedéms uppdraget
kunna omfatta kostnader for halsa, vard och kéisige och rengoéring (punkten 2), resor (punkten
3) samt boende (punkten 6). Materialet ska varstétt for Forsakringskassan i handlaggningen av
arenden om merkostnadsersattning och tas framsafterad med Forsakringskassan. Det kan enligt
arbetsgruppen dvervagas om det foreslagna uppdskgesamordnas med uppdraget att ta fram
underlag till riksnormen.

Vi avvisar kraftigt att uppdraget samordnas medduaget att ta fram riksnormen for
forsorjningsstodet enligt socialtjanstlagen. Fgretgsstodet har en skalig levnadsniva som
utgdngspunkt. Inriktningen maste istallet varautfionshinderpolitiska malen som riksdagen
antagit dar goda levnadsvillkor och att personed fuektionsnedsattningar ska kunna leva som
andra ar utgangspunkten.

En person som beviljats merkostnadsersattningfiicea 65 ar anser vi ska kunna erhalla utokad
merkostnadsersattning pa samma villkor som ovrigatmingsberattigade.

Med ett ikrafttradande den 1 januari 2017 bedorgitatna bli 60 miljoner kronor lagre ar 2019 an
vad som annars hade varit fallet. Arbetsgrupperaty analysen som bedémningen bygger pa ar
osaker. For oss indikerar den en forsamring janmi@d dagens regelverk, som redan det ar
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restriktivt och inte anpassat till de faktiska mestnader personer med funktionsnedsattningar har.
Uppdragen till Konsumentverket och Forsakringskassmmmer att fa stor betydelse for
utformningen av merkostnadsersattningen. Det nifisfér utforas i dialog med o0ss i
funktionshinderrérelsen och med stor lyhordhewina synpunkter.

Lund som ovan

Forbundet for Delaktighet och Jamlikhet
http://www.fordelaktighet.se/

Styrelsen, gm
Lars Hagstrom, ordférande
Kontaktuppgifter:

Forbundet for Delaktighet och Jamlikhet (FOR)
c/o Lars Hagstrom

Sunnanvag 2p

222 26 Lund
E.post:lars.hagstroml@comhem.se




