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Forbundet Rorelsehindrade

c/o Lars Hagstrom

Sunnanvag 2P

222 26 Lund

Tel: 046-211 81 80 (bost(, 046-12 89 50 (arb)
e-mail:lars.hagstroml@comhem.se

Lund den 5 februari 2009
Till Socialdepartementet, 103 33 Stockholm.

Betankandet SOU 2008:77, Mdjlighet att leva som amd, ny lag om stéd och service till
personer med funktionsnedsattning

Forbundet Rorelsehindrade avlamnar harmed sittssyttrande 6ver LSS-kommitténs
slutbetankande.

Inledning

Ratt till personlig assistans ar en av de mestniegsfulla reformer som berér manniskor
med funktionsnedséattning. Ur handikappolitisk syikel ar det en radikal reform genom att
den utgor ett tydligt och konkret brott mot engialie dominerande vard- och objektssyn pa
manniskor med funktionsnedsattningar. Genom assisgBormen har manniskor med
omfattande funktionsnedsattningar fatt mojlighéuéfiorma sitt eget liv grundat pa egna
beddmningar och sjalvbestammande. Assistansrefarivé@mande principer ar valfrihet,
sjalvbestammande och integritet.

Det ar for Férbundet Rorelsehindrade av avgoraetigelse att ratten till personlig assistans
behéller denna kraft och frinetsskapande inriktning

LSS kommitténs huvuduppdrag har varit att foresistikadsdampande atgarder som innebar
att kostnaderna ska planas ut med 3,3 miljardeeen 3 ars period. Inriktningen pa flera av
kommitténs besparingsforslag ar bade tveksammamande.

Enhetliga behovsbeddmningar

Har avser kommittén att den storsta delen av bewggr, 2,1 miljarder kr under en

3 arsperiod, ska kunna goras. Vi ar naturligtvisafib behovsbedomningarna gors likvardiga
over landet. Var tveksamhet till kommitténs forstgdler istallet kopplingen till att dessa ska
leda till en kostnadsminskning 6ver tid.
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Kommittén foreslar en modell — benamnd modell Ar-fehovsbedémningarna som innebéar
en mycket ingdende granskning av hur den enskildarslen lever sitt liv. Vi vill har
framhalla att integritetsgransen for méanniskor redov av personlig assistans maste
respekteras pa samma villkor som galler for andreloargare. Det ar for ett rikt
valfardssamhalle som Sverige ovardigt att tvingagh en forlorad eller till och med krankt
integritet i vagskalen for ratt till personlig astsins.

Kommitténs egen kommentar till denna fraga arratnhalla "vikten av att
behovsbedomningen gors pa ett satt som inte inregbden enskildes behov granskas mer
ingaende an nodvandigt”, vilket enligt kommittémikd kunna goras genom att man "forst
urskiljer assistansbehov som stracker sig 6ver dydaet och dar de aktuella aktiviteterna gar
i varandra eller avser den enskildes hela livssdnd Detta ar ett viktigt konstaterande som
kommittén gor, da det uppmarksammar vikten av éttmiskor med de allra stérsta behoven
skyddas.

En stor del av de personer som idag har ratteilspnlig assistans har dock inte behov av
insatsen under dygnsvila. Vi vill darfor starktrfradlla att insatsen personlig assistans maste
beviljas pa ett sddant satt att den inte styckasogp binder upp den assistansberattigade
personens dagliga liv till forutbestamda tidsenhet¥ted ett sadant synsatt forloras ratten och
mojligheten till valfrihet, utrymme for spontanatiakteter och sjalvbestammande 6ver den
egna livssituationen. Tillampningen av modell Adgar att leda till en sadan
integritetskrdnkande och forédmjukande granskning.

Vi forordar darfor den bedémningsmodell som i bktimdet bendmns modell B. Det vill

saga, med utredningens ord, att "Vid berakningt@gtislen maste den personliga assistansens
syften och mal vara vagledande. De aktiviteter demenskilde beviljas tid for ska kunna
inrymma tid da de personliga assistenternas anegsfi &r att vanta och finnas till hands for
de behov som kan uppsta...". Vi vill sarskilt poi@ng betydelsen av det som har framhalls av
utredningen att den personliga assistenten karnvadirinas till hands mellan olika aktiviteter
for att den enskildes behov ska kunna tillgodosestpsammanhangande och meningsfullt
satt.

Personlig service med boendestod.

LSS kommittén foreslar en ny insats "Personlig mermed boendestdd”. Den ska ersatta
insatsen personlig assistans for de personer sdondoratten till personlig assistans genom
att kommittén samtidigt foreslar ett golv pa 20riars grundlaggande assistansbehov for att
fa ratt till personlig assistans.

Forslaget innebar en pataglig forsamring for en gtopp personer, som idag har ratt till
insatsen personlig assistans, om det genomfors itlermning som foreslas i betankandet.

Da den nya insatsen "Personlig service med boebdie&ireslas som en LSS insats maste
den tillgodoses med samma kvalitetskrav som gtdledvriga LSS insatser, det vill sdga att
den person som ges ratt till personlig servicersaakaste erhalla denna till omfattning och
kvalitet som garanterar goda levnadsvillkor. LS&katténs utformning av insatsen ger inte
en sadan garanti.
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Den personkrets som utredningen med denna nya ifi&atst riktar sig till &r personer som
aven dem har behov av insatser for grundlaggandevibey mycket personlig karaktar, sdsom
t ex med personlig hygien, med att ata, med avpadtiadning. Det ar darfor angelaget att
dessa personer garanteras motsvarande rattighetjatanordnare och vilka personer som
ska utfora servicen som géller fér personer mediligpersonlig assistans. En sadan likvardig
ordning kan inte, vad vi kan se, innebara nagomnkeasokning, utan maste istéllet varderas
som ett positivt utslag av det valfrihetstdnkanoi@ préaglat alliansregeringens reformarbete.

Vi kan varken forsta eller acceptera kommitténslir att har infora ett tak pa 40 timmar per
vecka. Det ar orimligt att personer som inte ndo tipkravet pa 20 timmars grundlaggande
behov och darfor inte kommer att kunna beviljasiisen personlig assistans, enligt
kommitténs forslag, men anda har ett faktiskt bedopersonlig service som overstiger 40
timmar ska tvingas komplettera denna insats medhssaimhallsinsatser, som t ex hemtjanst
och arbetsbitrade.

En sadan ordning kommer att skapa gransdragninigigpng ontdig inblandning av olika
myndigheter istallet for att mojliggora for den kitde att tillgodose ett faktiskt behov av
service inom ramen for en helhetslosning.

En olycklig konsekvens av kommitténs forslag karfdtaoli en inlasningseffekt, om insatsen
inte utgar fran ett faktiskt behov, utan fran sttm av den enskilde inte kan uppfattas annat
som ett godtyckligt satt tak.

Kommittén foreslar har ocksa att insatsen ledsageéce enligt LSS tas bort. Samtidigt
begransas den nya insatsen "personlig service meadestod” till "hjalp som gar att fa
genom hemtjansten”. Detta innebar ingrepp | dekileles valfrihet och risk for social
isolering.

Sammanfattningsvis uppfattar vi att insatsen pédiggervice i den utformning, som
kommittén foreslar maste arbetas om, om den skiyllgforvantat syfte.

Fran Forbundet Rorelsehindrade har vi efterfragaeérmering av hemtjansten som ger den
enskilde valfrihet och sjalvbestammande 6ver irsetsnnehall och utférande, som vi
benamnt personlig service.

Grundlaggande for en saddan reform ar att den nudgéefran de handikappolitiska malen om
jamlikhet och full delaktighet.

En sadan inriktning innebéar att 40 timmarstakebtas. De personer som har behov av
insatsen ska erhalla denna utifran ett faktiskbebfter samma principer som for 6vriga

LSS insatser. De timmar som beviljas ska den ehskilinna forfoga 6ver efter eget
bedémande bade i och utanfér bostaden. Personebehed av personlig service ska vidare
ges ratt att valja anordnare pa samma satt somr gétlinsatsen personlig assistans. Insatsen
ska, som vi ovan namnt, utformas som en helhetsigsn

Inriktningen pa insatsen personlig service, sofidrardar, ar en helhetslosning som innebéar
en enklare och tydligare myndighetshantering. Decésa en mer kostnadseffektiv I6sning

an vad som skulle bli fallet om den enskilde, sa&ommittén foreslar, tvingas bli beroende
av olika myndigheter och regelverk for att fa sirednov tillgodosedda.
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Vi vill vidare i ett antal enskilda fragestallninggom LSS kommittén behandlar hanvisa till
Intressegruppen for Assistansberéttigades (IfA)issyttrande. Vi stodjer och stéller oss
bakom det IfA tagit upp om:

- Huvudmannaskapet

- Avrakningsperioder

- Sjukhusvistelse

- Sjuklon

- Tillfalligt utdkad assistans

- Tystnadsplikten

- Administrationsersattningen

- Dubbelassistans

- Schablon f6r omkostnader i hemmet

- Uppsagningslon

- Nar medvetsloshet rader?

Vi har har i vart remissvar koncentrerat oss pgdraom for oss ar av stor principiell
betydelse. Ratten till personlig assistans med atidSS har skapat faktiska mojligheter for
manniskor med omfattande funktionsnedséattningarstata assistansbehov att leva som
andra. Det ar mycket viktigt att LSS bevaras ochtéivks som en handikappolitiskt radikal
och verkningsfull reform.

Lund som ovan
FORBUNDET RORELSEHINDRADE (F6R)

Lars Hagstrom
ordférande



