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Lund den 23 juni 2014

Socialdepartementet

Remissvar: Forandrad assistansersattning — en évens av ersattningssystemet,
SOU 2014:9. (Diarienr: S2014/1703/FST.)

Forbundet Rérelsehindrades synpunkter pa rubriagradning:

Grundschablon och tilldggsschablon

Utredningens forslag om andring av grundschabldntitiéggsschablon ar bristfalligt utredda. En
foérandring av grund- och tillaggsschablonen enligedningens forslag kommer att leda till att
assistansberéattigade som har héga I6nekostnademgath de har personliga assistenter som har
varit anstallda under manga ar och under dennapfithatt en unik kompetens inte far sina
kostnader tackta, eftersom sadan erfarenhetsbdsenguetens inte berattigar till forhojd erséattning
enligt utredningens forslag. Konsekvensen av fgedl&an tvinga fram att valfungerande
assistanslosningar maste upplosas och inte kalde@m forslaget genomfors kommer det att
motverka lagens intentioner att leva som andra.

Aven assistansberattigade som av olika skal goigmaesor kommer att drabbas. Det kan till
exempel vara resor som sker i tjansten, for atias&ti fortroendeuppdrag eller att man gjort livsva
som bygger pa forutsattningen att kunna resanfdtha mojlighet att resa pa ett forvantat satino
ramen for ett arbete kan leda till att anstallnmg#@loras eller att man tvingas tacka nej till en
anstallning. Personer som har fortroendeuppdrageldingar resor kan tvingas avsaga sig detta
alternativt inte blir omvalda. Utredningens forsiagebar med dessa konsekvenser som féljd en
begransning i enskilda assistansberattigades dghaki samhallet pa ett satt som inte ar forenligt
med svensk funktionshinderspolitik och med LSSnhtmer att leva som andra. Problematiken vi
har tar upp namns i utredningen men har inte besakta

Darutover ar en rimlig formodan ar att utredningfiitslag kommer att fora med sig manga
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nyansokningar om forhojt belopp och aven manga owmpngar. En sannolik foljd av detta blir
Okad administration for alla berdrda parter; stagmsistansanordnarna och assistansberattigade
personer. Utredningen har inte analyserat konsealeraa av dessa extra kostnader.

Av utredningen férbisedda kostnader

Utredningen har forbisett en rad viktiga kostnaBetta &r en mycket allvarlig brist. De
berakningar som utredning bygger bedémningen ale&en pa schablonen 6verensstammer darfor
inte med de verkliga kostnaderna.

Kostnader som borde tagits upp i berékningen #&ldreekostnader vid sjukhusvistelse nar
assistansersattning inte utgar, vid utbildning wichintroduktion av nyanstallda assistenter.
Lonekostnader vid sjukhusvistelse som inte befgttid] assistansersattning maste betalas ut
atminstone under uppsagningstid. Introduktion aansyallda assistenter medfoér dubbla
lonekostnader under den tiden introduktionen pagi&et inte beaktats.

Utbildning av de personliga assistenterna ar myeikig for att uppna god och forvantad kvalitet i
den personliga assistansen. Vikten och kravethifiningar framhalls i Socialstyrelsens allméanna
rad, "Kunskaper hos personal som ger stod, sealieeomsorg enligt SoL och LSS till personer
med funktionsnedsattning”, SOSFS 2014:2. | desséalststallts krav pa viktiga och omfattande
kunskaper som man som personlig assistent skdabddibildningar riktade till de personliga
assistenterna leder ocksa till dubbla I6nekostnatids i form av ersattning till assistenten som
genomgar uthildningen och dels till den assistent stfor assistansuppdraget hos den
assistansberattigade. Dessa kostnader har intéabealitredningen.

Frysning av nivan pa schablonersattningen

Utredningens forslag att frysa schablonen ar myoketkligt och ser vi ndrmast som en katastrof
genom att en stor andel av de assistansberattigidkommer att kunna tacka sina kostnader eller
kommer att ligga pa marginalen for att kunna gdta d

Utredningens forslag kommer, eftersom I6nekostnadigor den storsta delen av
assistansersattningen, innebéra att Ionerna f@t yrsonlig assistans riskerar att sénkas.
Konsekvenserna av detta blir att rekryteringenvéiras, ja i vissa fall omdjlig. Vi ser ocksa
patagliga risker att valfungerande assistanslosmirageras eller leder till en samre och inte hallb
kvalitet pa den personliga assistansen.

Vi vill sérskilt notera att utredningens forslagadbar en redan utsatt medborgargrupp med mycket
sma marginaler och forutsattningar att hanteradears sankning av ersattningen som blir féljden
av utredningens forslag. Utredningens forslag othgdaomfors kommer sannolikt att resultera i
behov av andra insatser fran samhallets sida octmer darfor inte att leda till den besparing som
forslaget forvantas leda till.

65-arsqgrans for mojligheten att bli beviljad tiltiEgschablon

Utredningen foreslar att vid en eventuell 6vergéihfpreslagen tillaggsschablon denna endast blir
mojlig att erhalla i samband med omprévning ocHuidér personer som inte uppnatt 65 ars alder.
Skal for utredningens stallningstagande ar attqrenséver 65 ar inte ar foremal for
tvaarsomprovning. Forslaget kan inte uppfattas e&maom orimligt. Grunden for ratt till
tillaggsschablon, oavsett bristerna i forslaget saatant, maste vara att den ska utga till den
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assistansberattigade under lika forutsattningarfides ett uppenbart aldersdiskriminerande inslag

i forslaget da inget talar for att personer 6vea6far lagre kostnader for sin assistans an andra
assistansberattigade. En uppenbar konsekvensslagét ar att assistansberattigade personer déver
65 ar riskerar att inte accepteras som kund/metiesnald assistansanordnare, vilket i praktiken ar
en inskrankning i dennes lagliga ratt att valjasaaasanordnare.

Forhojd ersattning

Om grund- och tillaggsschablon infors kravs attligbgterna att beviljas forhéjt belopp utdkas
samt att taket for det forhojda beloppet hojs. Geanl2 % utover grundschablonen ar for 1ag och
tacker inte faktiska kostnader fér manga assisenasigade. Det nya system som utredningen
foreslar innebar en klar forsamring om nivan pa 2% ligger kvar.

Var invandning avser har framst assistansberatigaed langtidsanstallda personliga assistenter
som uppnatt héga kompetens- och lonenivaer, memdwsom har hogre assistansomkostnader till
foljd av olika uppdrag och fritidsaktiviteter..

Sjuklénekostnader

Vi ser fordelar med att sjuklonekostnader som ppiegar som en del av assistansersattningen
samtidigt som vi avvisar den ska vara en del aalsicmersattningen enligt det lagda férslaget.

Nivan pa sjukersattningen, som foreslas av utregminligger under de faktiska kostnaderna enligt
berakningar som gjorts av berdrda arbetsgivarosgéioner. | realiteten innebar forslaget en
sankning av dagens schablon.

Det maste beaktas att kostnaderna for sjukfrankamovariera mellan assistansberattigade. Orsak
till sadana skillnader kan vara den assistandigmédes funktionsnedséttning och medfor darfor
sma mojligheter att paverka sjukfranvaron. Vissastansberattigade kan komma att betraktas som
kostsamma och inte av det skalet ges mojligheaddn anordnare man helst vill anlita och har
fortroende for som en konsekvens av utredningerstaig.

Foliderna av en for 1ag ersattning som inte taékestnaderna drabbar framst den
assistansberattigade. Kostnaderna for bade lI6heom&ostnader maste da hallas nere pa en niva
som kommer att férsamra kvaliteten pa den persamgsistansen. Den enskildes mojligheter att
leva ett sjalvvalt liv i verensstammelse med ititerer med LSS férsvaras eller till och med
omaojliggors.

Vi ar dartill ytterst oroade att en sankning a\aérsingen pa ett icke acceptabelt satt kommer att
forsvara rekryteringen assistenter. Assistentykketmer med en saddan sankning att stamplas som
ett lagloneyrke, vilket for med sig stora rekrypgssvarigheter om detta sker. Utredningens forslag
ar har bade kortsynt och ogenomtankt.

Utredningens uttalade uppfattning att assistan#iigaéde som tycker att sjuklonekostnaderna ar for
hoga alltid kan vélja att byta anordnare ar pasgarill att vara cyniskt, sarskilt sett mot bakytu

av patalade och dokumenterade brister i underlaganalys som utredningen grundar sina forslag
pa. Utredningens synsétt som det har tar sig Wttirganjar inte en 6énskvard mangfald av anordnare
och missgynnar sma anordnare. Endast stora anertaamojlighet att dra nytta av den forenklade
administrationen pa det satt utredningen forvasitarske. Detta kan ocksa sagas galla forslaget i
sin helhet att det i hdgre grad missgynnar mindadnare.
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Kommunens basansvar

Kommunens basansvar enligt LSS ar ett skydd foreshskilde som inte kan ersattas med
socialtjanstlagens yttersta ansvar. LSS och Saov&wlika lagar, dar LSS ger den enskilde ratt till
goda levnadsvillkor och SoL endast en skalig legnadi. Utredningens forslag att ta bort
basansvaret ar vad vi forstar endast grundat pénitrgens forslag att inordna sjukersattningen i
schablonersattningen varvid kommunernas nuvaraosia&d for detta formodas forsvinna.
Basansvaret har en storre funktion @n sa. Det &ikdatt kommunernas skyldighet att
tillhandahalla personlig assistans och vikarierkié enligt LSS. | verklighetens varld kommer det
tyvarr att finnas anordnare som inte uppfyller shgldigheter. Samhallet har da ett ansvar till
skydd for den enskildes lagliga ratt att fa bedilgssistans utférd som man inte kan fransaga sig.

Som overgripande kritik vill vi framfora ar att derlagen som utredningen bygger sina forslag pa
till stora delar ar alltfor tunna och bristfalligaetta gor det svart att utlasa konsekvenserna av
utredningens olika forslag och vad dessa innelbidadsistansberattigade, anordnare och stat.

Utredningen har inte med tillrackligt varsam haagit sig an uppgiften. En medvetenhet om
verkligheten for assistansberéttigade och vad sdidrétsattningar som maste galla for att uppna
goda och individuellt anpassade assistanslosnsaaras. Utredningen har darfor inte formatt
vardera konsekvenserna av sina forslag pa etbsawirnar karnan i insatsen personlig assistans,
som ar sjalvbestdmmandet, makten och kontrollen dee egna livssituationen.

En sammanfattning av FOR:s synpunkter/staliningsteg till utredningens férslag

FOR motsatter sig foéreslagen grundschablon odygtglschablon av assistansersattningen.

FOR motsatter sig att sjuklonekostnaderna enligidmtingens forslag ska inga i schablonen for
assistansersattningen samt att kommunen basaasvaort.

FOR valkomnar forslaget om att krav pa avtal metlan assistansberattigade och
assistansanordnaren infors.

FOR gor samma beddmning som utredningen vad gtlden assistansberattigade inte ska ha ratt
till ersattning for arbetsledning av den egna sassgen.
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