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Yttrande over forslag till ny plan- och bygglag samt
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En svarighet med att svara pa denna remiss géllande férslagen till formuleringar
i lagtexten fér nya Plan- och bygglagen ar att inte Férordningstexterna finns att
studera parallellt. I det praktiska arbetet nar man arbetar som sakkunnig eller
som kontrollant fran kommunen s3 anvands de bada verken parallellt fér att visa
byggherrar och arkitekter m fl pa hela lagstiftningen.

Ej heller finns det en Konsekvensanalys som sager vad som egentligen menas
med Tillgéngligt och anvandbart fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Det hdnvisas i manga paragrafer till 16 kap 4§ som séger
att Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om hur olika tekniska egenskapskrav skall vara utformade for att
uppfylla lagstiftningen. S&dana féreskrifter finns till nuvarande PBL - och vi utgdr
fran att de kommer de att bli desamma eller battre till nya PBL.

I den gaéllande prop 1985/86:1 sid 493 finns foljande férklaring till vad som
menas med tillganglighet och anvandbarhet:

" Av bestammelserna i forsta stycket foljer att byggnader skall vara s inrattade att bostader,
arbetslokaler och lokaler till vilka allmanheten har tilltrade blir tillgangliga for och kan anvandas av
personer som har nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Av bestammelserna foljer givetvis
ocksa att byggnaderna som sadana skall kunna nas.

Att byggnader skall vara inrattade sd att bostader och lokaler blir tillgdngliga for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga innebér att en bestkande skall kunna ta sig fram. Det
innebar framst krav pa utformning och fargsattning av forflyttningsvagar - t. ex: ramper,
korridorer, doérrar — och pa en lamplig utformning av bl.a. toaletter och kapprum. Det innebéar
emellertid ocksa krav pa lamplig utformning och placering av strémbrytare, manéverorgan for
hissar o.d. med hansyn till bl a rullstolsbundnas och synskadades behov. Skyltar, symboler och
texter skall latt kunna upptdckas och vara lattlasta. Dérrar, glasportar och utskjutande
byggnadsdelar i kommunikationsutrymmen skall utféras sa att de &r latta att se och inte medfor
risk for olycksfall for synskadade.

Att bostader och lokaler skall vara s& inrattade att de kan @anvandas av personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga innebar att sddana utrymmen inte bara skall vara tillgangliga for
bestk utan ocksd permanent kunna brukas av sddana personer. I fraga om arbetslokaler skall
saledes &ven arbetsutrymmen, pausrum etc inrattas efter handikappades behov. Vidare skall



bostader utformas pa sddant sétt att de kan bli en fullvédrdig bostad fér den som &r t.ex.
rullstolsbunden eller har nedsatt orienteringsférmaga.”

Férbattringar som behdver ske i utformningen av Plan- och bygglagen (PBL)
jamfoért med nuvarande PBL for att Tillgéngligheten och anvédndbarheten fér
personer med funktionsnedséattningar skall blir battre i den byggda miljon ar:

1.

att tillgangligheten och anvandbarheten kontrolleras redan i bygglovskedet
av kommunens tjansteman (tillkommer enl férslaget till ny PBL i 9kap
28§ 3)

att totalansvaret for att lagstiftningen efterlevs ligger kvar pa byggherren
(enligt férslaget till ny PBL i 10 kap 4§) sa& att kommunen fortsattningsvis
ocksd dven efter det att ett slutbesked utfardats kan kréva &ndring om
nya brister upptacks (férsvagas enl forslaget till ny PBL i 10kap 34 §)

att kontrollplanen ALLTID, oberoende av hur den férenklas, innehaller krav
pa tillgdnglighet och anvéndbarhet fér personer med
funktionsnedsattningar (detta maste fértydligas i 10 kap 6§ annars
riskeras att funktionshinderkraven att inte finns med)

att det finns kontrollansvariga till alla byggnationer annars vet vi av
erfarenhet att tillgangligheten och anvandbarheten fér personer med
funktionsnedsattningar ofta blir det som undantas (i forslaget till ny PBL
mdste innehdllet i 10 kap 9§ mdste tas bort)

att startbeskedet ALLTID skall innehalla att intyg av sakkunnig skall
lamnas infér beslut om slutbesked gallande att byggnadens eller markens
utformning éverensstammer med kraven i denna lag pa tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med funktionsnedsattningar (i forslaget till ny
PBL mdste detta skrivas in i 10 kap 248 4)

att samtliga paragrafer om tillganglighet och anvandbarhet fér personer
med funktionsnedsattningar finns i plan- och bygglagen (férstérks enl
forslaget till ny PBL i 8 kap 1§ samt 3§ 5 men féorsamras genom att
lagparagrafen om “Enkelt avhjdlpta hinder” flyttas over till Férordningen)

att tydligt skilja &t vad som menas med 16 kap 3§ resp 16 kap 4§ 1 (Man
ndmner endast lokaler dit allménheten har tilltrdde och pd allmdnna
platser i 16 kap 3§ utan att fortydliga att man menar befintliga
byggnader och allmédnna platser i enlighet med jamforelsen med dagens
PBL. 16 kap 48 1 mdste kompletteras med att man avser lokaler till vilka
allmdnheten har tilltrade, arbetslokaler och bostédder vid nybyggnad,
ombyggnad eller dndring.)

att Regeringen inte far utfarda féreskrifter om att kommunen i detaljplan
eller omrddesbestammelse far utfarda att det inte behdvs bygglov for att
andra byggnadsverk, uppféra komplementbyggnader eller andra
byggnadsverk (enl férslaget till ny PBL kommer detta att tilldtas i 10 kap
28)

att man inte undantar flyttning av byggnader fran kravet pa tillganglighet
och anvandbarhet fér personer med funktionsnedsattningar (fdr undantas
enl forslaget till ny PBL i 16kap 4§ 2b)

10.att tidsbegrénsade bygglov skall uppfylla kraven pa tillgénglighet och

anvandbarhet for personer med funktionsnedsattningar (enl forslaget till



ny PBL kan resultatet bli t ex ovanstdende undantas pga utformningen av
9kap 31§ 1)

11.att inte i lagen skriva in generella méjligheter - fér Regeringen eller den
myndighet som Regeringen utser - att medge undantag fran 8 kap.
Undantag far inte ske fran de i 8 kap stéllda kraven pa tillgadnglighet och
anvandbarhet for personer med funktionsnedsattningar. (majligheten
finns i forslaget till ny PBL i 16 kap 5§ andra stycket)

12.att den tydliga formulering om tillgangligheten och anvandbarheten av

byggnader som idag finns i BVF 12§ ater fors in PBL (férsémrades 1995 d&
paragrafen overfordes frédn PBL 3 kap 7§ till BVF 12§)

13.att foljdkrav pa icke berérda byggnadsdelar enl prop 1985/86:1 finns kvar
vid &ndring av byggnad och aterinférs vid tillbyggnad i enlighet med PBL
1987 (forsdmras enl forslaget till ny PBL i 8 kap 6§ samt 8 kap 2§ 1)

14.att det av férarbeten till nya lagen framgar helt entydigt hur man avser att
tillgangligheten och anvandbarheten fér personer med
funktionsnedsattningar skall tillgodoses

15.att kravet pa att utformningar viktiga for tillgangligheten och
anvandbarheten - d&ven om utformningarna kan synas som sma detaljer -
fortsatt utgdér underlag fér anvandningsférbud eller andra
sanktionsétgé rder (riskerar att forsvagas enl forslaget till ny PBL i 10kap
35 och 36 §§ om inte mycket tydliga anvisningar for tolkningar gors)

16.att byggprodukter for att fa anvéndas i byggnadsverk ocksa skall uppfylla

det tekniska egenskapskravet pa tillganglighet och anvéndbarhet (uppfylis
inte enl forslaget till ny PBL i 8 kap 17§)

17.att lansstyrelserna och av regeringen bestamd myndighet utdvar tillsyn
och uppsikt i denna fraga gentemot kommunerna sa att kommunerna
utbvar den dvervakning av och meddelar de foreskifter och beslut som
behdvs och som PBL medger for att lagen skall efterlevas.
(nuv PBL 10 kap 1§ samt 11 kap 1 § 5 — motsvaras i forslaget till ny PBL
av 11 kap 5§ )

18.att Regeringen ger Boverket i uppdrag att utforma féreskrifter och rad
gallande tva-plansbostdder sa att dven dessa bostéder kan bi fullvédrdiga
bostader for en permanent boende person som inte kan anvanda trappor.
Dagens foreskrifter uppfyller pa flera punkter inte sddana krav trots att
den gallande propositionen for Plan- och bygglagen sager att bostader
efter enklare andringar skall kunna bli en fullvardig bostad fér en person
med rorelsenedsattningar.

Mer detaljerade synpunkter pa vissa formuleringar i forslaget till ny
Plan- och bygglag:

Det har framférts att det skulle ske férbattringar ur tillganglighetssynpunkt vid
revideringen av PBL. Den forbattring som tydligt framtrader ar att
Byggnadsnamnderna skall prova efterlevnaden av lagen pa denna punkt i
bygglovet - forslaget till ny PBL 9 kap 28§ 3. Men samtidigt som ansvaret
formellt ligger kvar pa byggherren att hon/han skall se till att lagen efterlevs s
ldggs ansvaret i realiteten dver pa BN. Slutbeskedet blir det dokument som
byggherren kan hédnvisa till vid senare upptackter av felaktigt utformad miljé och



darmed befrias fran ansvaret for lagens uppfyllande. Enligt 10 kap 34 § far
byggherren ta byggnadsverket i bruk om

"1. byggherren har visat att alla krav som galterdtgarderna enligt lovet, kontrollplanen,
startbeskedet eller beslut om kompletterande vildcauppfyllda OCH

2. ndmnden inte funnit skal att ingripa enligt HpK

Tillganglighet och anvandbarhet fér personer med funktionsnedsattningar kan
vara "mindre omfattande men betydelsefulla brister, sem tatt det framkommer att arbeten
utforts sa att reglerna om tillganglighet for persomed nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga inte uppfy t(prop 1993/94:1787 sid 124). N&r sadana
brister upptécks maste byggnadsnamnden kunna kréva att de atgardas inom den
10-ars-grans for rattelser som finns i forslaget till ny PBL i 11kap 388.

Det finns liksom i géllande PBL manga sanktionsatgarder i forslaget till ny PBL,
vilket ar bra (kap 11). Men som vi uppfattar det kommer dessa inte att kunna
anvandas om byggnadsnamnden gett slutbesked enligt 10 kap 34 §.

8kap1§3

Det &r bra att man foresldr att man aterigen skriver in kravet p& att byggnader

skall vara tillgangliga och anvandbara for personer med funktionsnedsattningar i
Plan- och bygglagen. Men férutsattningen for att fa byggherrar att forsta vidden
av innehallet i denna text &r att den tydliga formulering om tillgdngligheten och

anvandbarheten av byggnader som idag finns i BVF 12§ ater fors in PBL.

Flyttning av lag om Enkelt avhjadlpta hinder

Aven om en Férordning har samma tyngd vid anvandandet som en lag s& stéller
vi oss mycket undrande och ytterst kritiska till att man flyttar paragrafen om
Enkelt Avhjalpta Hinder - nuvarande PBL 17 kap 21a § - fran PBL till BVF. Detta
kan medverka till 6kad godtycklighet och kortsiktiga férandringar. En Férordning
behdver ju inte passera den behandling som en lag gér genom
Riksdagsbehandling utan kan snabbt dndras av Regeringen.

8kap 6 §samt8 kap 2 § 1:

I dagens BVF 158§ om andring av en byggnad galler att om det blir vasentligt
forlangd brukstid eller vasentligt férandrad anvéndning sa tillkommer féljdkrav
pd vissa delar av byggnaden som egentligen inte berérs av &ndringen. I férslaget
till ny lag star tydligt i 8 kap 6§ : "Vid &ndring av en byggnad géller férsta
stycket endast i fréga om &ndringen." Samma sak stér i 8 kap 2§ p1. Man
behéver allts§ inte alls uppfylla 8 kap 5§:s krav p4 tillgénglighet och
anvédndbarhet som féljdkrav.

I PBL som tradde ikraft 1/7 1987 géllde féljdkrav géllande Tillgdngligheten ocksa
vid Tillbyggnad, se prop 1985/86:1 sid 501:

" For en tillbyggnad som kraver bygglov skall altsamma krav galla som nar en ny byggnad
uppfors. Darav foljer att vissa krav pa tillboyggeadkan fa till foljd att &ndringar maste goras
ocksa i den befintliga byggnaden. En tillbyggnadlisk ex. vara tillganglig enligt
bestammelsernai 7 §”

Men detta krav togs bort i PBL 1995 vilket alltsd var en mycket stor férsamring
ur Tillganglighets- och anvandbarhetssynpunkt. Nu foresldr man alltsd
ytterligare férsamringar! (Se punkt 13 ovan.)

8 kap 17 § 1:



Att en byggprodukt inte - enligt forslagets 8 kap 17§ 1 - skall behéva uppfylla de
tekniska egenskapskraven som finns i 8 kap 5§ 7 for att fa ingd i ett
byggnadsverk ar fullstandigt oacceptabelt ur tillganglighets- och
anvandbarhetsaspekten! EN ENDA byggprodukt som fungerar daligt fér personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga kan géra en hel miljé
oanvandbar.

Sjalvklart maste byggprodukterna ocksa uppfylla detta krav. Manga av de
dtgarder som t ex ingar i HIN 1 som &r foreskrifter och rad till PBL 17 kap 21a§
(enkelt avhjalpta hinder) har med fungerande byggprodukter att géra. Som ett
exempel kan namnas HIN 1 6§ ramp som skall ha jamn och halkfri yta, vara
minst 130 cm bred och ha avakningsskydd. Ett annat exempel fran samma
paragraf ar “dérrmattor och skrapgaller som ar tunga att passera eller medfér
snubbelrisk bér bytas ut eller atgédrdas pa annat satt. “Ytterligare ett annat
exempel fran HIN 1 11§ &r: "I hygienrum avsett for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga bér olampligt placerade eller daligt fungerande
inredningsdetaljer som gér hygienrummet svaranvant flyttas eller bytas ut.” Om
t ex armstdden pa en handikapptoalett &r av en icke fungerande typ - vilket det
finns valdigt ma8nga av - kan man inte anvénda toaletten eftersom man inte har
det stéd som ar nddvandigt for att ta sig dver till toalettstolen eller sitta pa den
med det stdd man behdver.

10 kap 36 §:

Med "icke férsumbara brister” i denna paragraf utgar vi ifrén att det menas
samma sak som i prop 1993/94:178 sid 123-124, alltsa att anvéndningsférbud
kan utfardas “utan oskaligt drojsmal ta stallning till i vilkemdattning byggnaden skall fa
anvandas i avvaktan pa att bristerna atgardatk&t har varit till mycket stod i arbetet
som sakkunnig.

Vidare star i samma proposition:

” Av formuleringen av forutsattningarna for lamnamdeslutbevis framgar att detta inte utgor
nagon garanti for att byggnaden eller anlaggningekligen uppfyller alla stallda krav.
Betydelsen av beviset inskranker sig till att dgtu ett kvitto pa att byggherren och
byggnadsnamnden ar éverens om att kontrollplaniis fich att det sdledes finns anledning
att anta att byggnaden uppfyller de krav som isobikseenden stélls pa den.

Andra stycket

Enligt bestammelsen skall byggnadsnamnden, omideerfatt det brister i forutsattningarna
for att utfarda slutbevis, utan oskaligt drojsnaastallning till i vilken omfattning byggnaden
skall fa anvandas i avvaktan pa att bristerna dajér Bestammelsen har utformats sa att det
foreligger en presumtion for att namnden forbjugl@vdndningen av byggnaden eller den del
som omfattats av byggnadsatgarderna till desgiatema atgardats. Bestammelsen utgor ett
komplement till andra ingripandemdjligheter byggsr@@nnden har mot atgarder som strider
mot PBL eller lagen om tekniska egenskapskrav g@hgdsverk, m.m. eller mot foreskrifter
eller beslut som meddelats med stdd av dessa lagar.

Det finns alltsd anledning att understryka att magtsnamnden under pagaende arbeten har
mojlighet att ingripa med stod av t.ex. 10 kapn8ra stycket mot arbeten som utg6r fara for
manniskors liv eller halsa eller med att begaradh@ekning for att &stadkomma réattelse.
Forevarande bestammelse ar utformad framst me@adsga mindre omfattande men
betydelsefulla brister, som t.ex. att det framkomatearbeten utforts sa att reglerna om
tillganglighet for personer med nedsatt rorelsker @rienteringsformaga inte uppfy-ut.



Den ar avsedd som ett effektivt och verkningsfoditryckningsmedel for att byggnader till
alla delar skall uppfylla de krav som stélls pa dedm samhallets sida.

Enligt bestammelsen skall byggnadsnamnden ta stéltil i vilken omfattning byggnaden
skall fa anvandas. | detta uttryck ligger att fatbtibade kan avse visst slag av anvandning
och anvandning av viss del av en byggnad.”

Om tolkningen inte skulle vara denna innebéar det en mycket betydande
férsamring ur tillgdanglighets- och anvidndbarhetsaspekten for personer med
funktionsnedsdttningar.

10 kap 9§

Enligt denna paragraf skall man inte behéva ha kontrollansvariga nar det galler
sma andringar i en- eller tvabostadshus eller andra sma tgarder enligt
foreskrifter som regeringen skall meddela senare.

Vi har ett i stort sett for personer med rérelsenedsattningar otillgangligt och
oanvandbart bostadsbestand. Allt som byggs nytt eller &ndras - bade villor och
flerfamiljshus - maste darfor forbattras sa att ndgon procent av
bostadsbestandet kan kallas tillgangligt och anvéndbart. Detta innebér att det &r
mist lika nédvandigt som vid andra byggnader att ha en kontrollant som ser till
att lagstiftningen upprétthalls ocksa fér bostader.
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